ARTIGO - JOTA_IMPORT

Os impactos dos planos econdmicos e a
encruzilhada do Supremo

Autor(a): Fernando Leal

Publicado em: 15 de agosto de 2016

Publicagao: jota_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/fernando-leal/os-impactos-dos-planos-economicos-e-a-encr
uzilhada-do-supremo

Fonte original: https://www.jota.info/stf/supra/os-impactos-dos-planos-economicos-e-encruzilhada-supremo
Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/fernando-leal/os-impactos-dos-planos-economicos-e-a-encru
zilhada-do-supremo#ep-8f510263

Resumo

A paralisia do STF

Texto integral

Como o Supremo afetard& a economia brasileira se considerar os planos econémicos
inconstitucionais? Para um tribunal que diversas vezes mostrou ser sensivel a consideracdes
consequencialistas, essa pergunta tem produzido um efeito paralisante. Os ministros séao
apresentados a cenarios muito diferentes, dependendo de quem fala. Os nUmeros podem variar de 1
trilhdo a 2,5 bilhdes de reais . Nesse intervalo abissal, € possivel encontrar impactos estimados em 6
bilhdes , 24 bilhdes , 101,4 bilhdes , 105 bilhdes , 149 bilhdées , 180 bilhdes e 341,5 bilhdes . Com téo
ampla variacdo, qualquer escolha pode parecer aleatéria - e a impressédo que fica é que algumas
dessas contas estdo muito erradas. A inércia do Supremo tem causado reacdes que ressaltam a
urgéncia do julgamento , cujo rapido desfecho é de interesse de poupadores, de instituicdes
governamentais e, por que nao?, de alguns bancos, que poderiam se beneficiar dos 6nus que a
decisdo poderia trazer para o0s seus concorrentes. E verdade que, em muitos casos, tudo indica que
0 Supremo néo decide porgue nao quer. Mas, as vezes, pode nao julgar porque nao sabe bem o que
fazer. Esse pode ser o ponto aqui, especialmente no contexto de atual instabilidade econémica. Mas
o tribunal ndo precisa ficar inerte diante de tantos nimeros. Para além da complexidade do caso,
pode estar em jogo um desafio institucional.a Essa encruzilhada de especulacbes sobre uma
realidade potencialmente aterrorizante revela um tipico problema de raciocinios consequencialistas.
Se a resposta juridica para uma determinada questao depende de consideracfes sobre os possiveis
efeitos de uma decisdo no mundo, a primeira pergunta fundamental que se coloca diz respeito a
confiabilidade dessas prognoses. No caso, qual o juizo mais seguro sobre os impactos de uma
decisdo do Supremo que reconheca a diversos correntistas o direito a expurgos inflacionarios
decorrentes de planos econdémicos implementados nos anos 80 e 90? Nessa dimensao do raciocinio
consequencialista, a resposta juridica para o problema depende de um juizo néo juridico. Se os
ndmeros variam, ndo € porque o direito se revela indeterminado no caso — ainda que isso possa ser
verdadeiro quando, uma vez diante de um dado confiavel, os ministros forem chamados a dar-lhe
significado juridico. Os nimeros variam, ao que tudo indica, porque ha divergéncias técnicas. Qual
seria entdo o nimero confidvel em que o Supremo poderia orientar a sua decisdo? Sem que 0s
ministros possam justificar as respostas para perguntas como essas, pensar nas consequéncias nao
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€ nada além de conjecturar livremente sobre o futuro, reduzindo problemas juridicos a uma disputa
de intuicBes. Subjetividade disfarcada de racionalidade. O Supremo tem mecanismos para enfrentar
divergéncias dessa natureza. As audiéncias publicas sdo 0 espaco mais comum para ouvir 0 que
especialistas tém a dizer sobre questdes de fato. No caso, nenhuma audiéncia foi convocada. O fato,
porém, € que o instituto tem se mostrado de reduzida utilidade para esclarecer as duvidas da corte.
Os ministros estao sistematicamente ausentes; ha confuséo entre os papéis das audiéncias publicas
e dos amici curiae ; ndo é comum a incorporacao dos resultados das audiéncias nos votos; debates
abertos entre 0s especialistas e perguntas dirigidas pelos ministros aos expositores nao sao
incentivados. Nesse cenario, as audiéncias ou desorientam, ou ddo argumentos seletivos para que
cada ministro decida o que quiser, muitas vezes arbitrando livremente disputas cientificas. Mesmo
sem audiéncia publica, algo parecido ocorreu no caso dos planos econdmicos apds as sustentacdes
orais de novembro de 2013: muitas falas, mdultiplas visdes sobre os efeitos provaveis das alternativas
decisoérias da corte, pouco confronto sistematico entre numeros divergentes. Em vez de apontarem a
direcdo para o tribunal sair da encruzilhada técnica, as audiéncias provavelmente manteriam os
ministros em condic¢des de incerteza. Ha, contudo, um mecanismo alternativo — talvez mais indicado
do que as audiéncias e ainda nédo utilizado. A legislacdo prevé a possibilidade de designacdo de
perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre questdes controvertidas levadas a
julgamento da corte. Como uma tal comissao nunca foi convocada, ha muitos desafios operacionais
em aberto. Ela ainda pode ser convocada? Como serd composta? Quantos a integrardo? Como o0s
peritos devem decidir: por agregacdo de manifesta¢fes individuais ou por uma Unica manifestacao
conjunta? Que prazo terdo? Cabera impugnacdo do resultado? Sao perguntas dificeis.
Respondé-las, porém, € um desafio para o qual os ministros devem estar preparados. E nas
respostas pode estar a chave para que, no caso dos planos econémicos, as inclinagdes pragmaticas
dos juizes nado se limitem a mero decisionismo.
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