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Resumo

Foi publicada no Diario Oficial de 26/04/2018 a Lei n. 13.655/2018, resultante do polémico PL n.
7.448/2017 que, alterando a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, intentou imprimir maior
seguranca juridica...

Texto integral

Foi publicada no Diario Oficial de 26/04/2018 a Lei n. 13.655/2018, resultante do polémico PL n.
7.448/2017 que, alterando a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, intentou imprimir
maior seguranca juridica a atuacdo da Administracdo Publica, assim como em suas relacbes com os
orgdos de controle. O Projeto foi sancionado com pontuais — mas relevantes — vetos. O ponto que se
pretende destacar no presente ensaio reporta-se a énfase dada, no art. 21, paragrafo Unico da lei em
referéncia, a possibilidade — sendo dever — de implementacao de técnicas processuais de tutela com
caracteristicas estruturais nos litigios complexos que envolvam o controle da Administracéo Publica.
A doutrina processualista brasileira, ha ndo muito tempo, tem defendido a necessidade de
desenvolvimento de uma sistematica processual diversa da tradicional para tutelar determinados
litigios. De acordo com essa visdo, a compreensdo de processo vigente € pautada no classico
principio da demanda , que adstringe a atuagdo do juiz & formatagcédo dos pedidos deduzidos pelo
Autor. Ocorre que tal configuracdo ndo funciona com efetividade para casos complexos, em que 0s
efeitos da sentenca sdo multilaterais e se irradiem extra- processualmente, atingindo outras esferas.
Nessa esteira, uma importante linha de doutrinadores capitaneados, dentre outros, por Sérgio
Arenhart — autor de pioneiros ensaios sobre o tema no Brasil —, tem defendido a necessidade de
aplicar aos litigios complexos, com impacto multidimensional, uma estrutura de tutela processual
mais plastica, maleavel, principalmente na fase de implementacdo dos efeitos da sentenca
(denominada processualmente de “fase de cumprimento de sentenc¢a”). Trata-se do que se costuma
denominar Processo Estrutural , Medidas Estruturantes e outras nomenclaturas similares: uma nova
formatacdo para a tutela executiva da sentenca condenatéria e/ou mandamental na qual o juiz, ao
invés de unilateralmente impor obrigagdes de cumprimento imediato, nos rigidos prazos fixados pela
norma processual, planeja e dimensiona no tempo, com a cooperacao das partes, um cronograma
6timo para a implementagdo das obrigacdes impostas pela sentenca, atento aos impactos e
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repercussdes extra- processuais da ordem judicial. Ndo pode causar espanto que os exemplos
trazidos pela doutrina processualista para justificar a necessidade de incentivo ao desenvolvimento
do Processo Estrutural sejam, na maior parte dos casos, justamente de litigios envolvendo a
Administracdo Publica. Afinal, é o controle judicial da Administracdo Publica o locus mais propicio a
ocorréncia de discussdes complexas, de eficacia multilateral, cujos impactos extravasam os estreitos
lindes processuais (estreitados ainda mais pelo principio da demanda). Pense- se nas discussdes
gue versam sobre implementacdo de politicas publicas, extincdo de contratos de concesséo,
anulacdo de normas regulatorias em setores econémicos infraestruturais... Tanto € assim que um
dos maiores cases apontados como exemplo de Processo Estrutural na pratica — a demonstrar que a
guestdo ndo é mera preocupacao tedrica — € o da afamada Ac¢éo Civil Publica do Carvao, em Santa
Catarina, que possui inclusive de pagina na internet onde se disponibilizam informacgfes a respeito
do cumprimento da sentenca condenatéria, iniciado h4 mais de 18 (dezoito) anos e ainda néo
concluido. Nesse contexto, a despeito das varias criticas que o PL n. 7.448/2017 recebeu, um
importante ponto da nova Lei n. 13.655/2018 deve ser destacado, condizente com a previsdo de seu
art. 21, paragrafo Unico: "Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. Paragrafo Unico. A decisdo a que se
refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizacdo
ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais , nao se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos." O excerto do dispositivo sublinhado possui orientagcéo inequivoca: a norma
impde que, nos casos em que a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa for ocasionar 6nus ou perdas anormais ou excessivos, 0 agente controlador, de
qgualquer érgéo de controle que seja (controladoria interna, Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Poder Judiciario), devera conduzir a regularizacdo da situacdo de forma “proporcional, equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais”. Trata-se, claramente, de preocupa¢éo com a forma da atuagéo
dos 6rgaos de controle na anulacdo de atos, contratos e normas administrativas, que por vezes é
feita de modo desatento em relacdo as consequéncias nefastas que uma desconstituicdo repentina
provoca, extra-processualmente, a determinadas situacdes juridicas consolidadas ou em fase de
consolidacdo. No campo do controle judicial da Administracdo Publica, destarte, o art. 21, paragrafo
Unico da recente Lei n. 13.655/2018 escancara a porta para a utilizagdo de medidas estruturantes na
implementagdo de sentencas condenatérias e mandamentais exaradas em face do Poder Publico
nos processos de maior complexidade, para os quais, conforme a doutrina ja tem apontado, o
principio da demanda tem se demonstrado imprestavel por ndo ser capaz de evitar a ocorréncia de
impactos, 6nus e prejuizos indesejaveis e desproporcionais no exterior da relacdo juridica
processual. Noutras palavras: o art. 21, paragrafo Unico da Lei n. 13.655/2018 oficializa, no Brasil, o
Processo Estrutural como técnica processual idonea para a implementacdo e efetivacdo de
decisbes, judiciais ou extrajudiciais, exaradas em face da Fazenda Publica nos processos de
controle. E bem verdade que a norma poderia ter ido além, a ponto de deixar expressa a
possibilidade de cooperacdo entre as partes — agente controlador e Administracdo Publica — na
definicdo de tais condi¢Bes para a regularizacdo do tema . Afinal, é essa a tdnica da nocdo de
Processo Estrutural, preocupada com a efetividade das decisdes judiciais, e é essa a linha
principioldgica do novo Cédigo de Processo Civil, ao enunciar, por exemplo em seu art. 6°, que
“todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva”. De qualquer sorte, ao obrigar que o controlador indique em sua
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decisdo as condi¢cdes para que a regularizagdo da situacdo ocorra de modo proporcional e
equanime, o comando do art. 21, paragrafo Unico da Lei n. 13.655/2018 certamente permite aos
agentes controladores que busquem a solucdo do litigio na via consensual, mediante cooperacgao.
Até porque, muitas vezes, somente por meio da cooperacao entre as partes é possivel dimensionar
todos os 6nus, prejuizos e impactos da decisdo a ser cumprida, em todas as esferas, bem como
planejar o cronograma para seu cumprimento. A bem da verdade, a tbnica da nova Lei n.
13.655/2018 em nada destoa daquela ja estatuida pela redacdo até entdo vigente da LINDB,
estatuindo, no art. 5°, que “na aplicacéo da lei, o0 juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum”. A mesma légica se extrai do novo CPC, ao afirmar no art. 8° que “ao
aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”. Tanto nhum como noutro caso, 0 que se
pretende € que o 6rgado controlador, ao julgar casos concretos, ndo seja irresponsavel e desatento
guanto as possiveis consequéncias de suas decisdes fora dos estreitos lindes do processo. E,
certamente, poucas técnicas processuais conseguem ser mais Uteis que as medidas estruturais para
garantir razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e efetividade no controle da Administracdo
Publica.
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