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Resumo

Desde a semana do dia 16 de marco (alguns mais cedo, outros mais tarde) o Brasil esta em clausura
em razao da pandemia de COVID-19, doenca causada pelo Coronavirus (Sars-cov- 2).

Texto integral

Desde a semana do dia 16 de margo (alguns mais cedo, outros mais tarde) o Brasil estd em clausura
em razao da pandemia de COVID-19, doenca causada pelo Coronavirus (Sars-cov-2). De la para c4,
inUmeros estudiosos do direito ja produziram importantes e pertinentes reflexdes acerca das
implicacBes que a atual conjuntura tem provocado, nas mais diversas areas (direito administrativo,
trabalhista, comercial, civil, etc.). De minha parte, optei por decantar o raciocinio um tanto.
Naturalmente, sobretudo nos primeiros dias, tive de atuar em representacao daqueles que, minuto a
minuto, recebiam avalanches de oficios (quando ndo mensagens via WhatsApp) da Administracéo
Publica solicitando a repactuacéo/suspenséao/rescisdo de contratos administrativos firmados com os
mais diversos objetos. Mas essa atuacédo “microscépica” ndo impediu a tomada de algum félego para
tentar sacar alguma andlise macro da questdo. O resultado esta nas linhas seguintes, com
caracteristica ensaistica, que definitivamente ndo refletem conclusbes acabadas. O Direito em
tempos de excecdo O Direito demanda normalidade. A clausura légico-sistémica do ordenamento
juridico, para ficar com a imagem luhmanniana, sobrevive a ruidos externos, mas nao a berros. O
Direito ndo lida efetivamente com tempestades, dobra-se e reage histericamente a realidade dos
fatos quando estes Ihe atropelam. E como aquela brincadeira tipica de entretenimento infantil estilo
fliperama, em que de varios buracos espalhados por uma mesa vao surgindo monstrinhos que o
jogador precisa acertar com um martelo. O martelo do Direito ndo consegue acertar a todos. Talvez
seja hora de levar mais a sério estudos no campo do realismo juridico, tdo negligenciado nos paises
de cultura juridica romano-germéanica... O estado de calamidade, anunciado via decretos (tanto
executivos como até mesmo legislativos) que pulularam em todas as esferas federativas, teve como
corolario o inicio de um diuturno vilipéndio de disposi¢des constitucionais, justificado ante a urgéncia
da situacdo vivida e o caos socioeconémico propiciado pelo repentino isolamento social e pelas
restricdes a liberdade de locomocéo e a liberdade de iniciativa econdmica. Feliz ficou apenas o0 meio
ambiente, conforme comprovam os canais de Veneza e a sensivel reducdo na poluicdo atmosférica
ja detectada no mundo. Acaloradas discussdes ja tém despontado acerca das competéncias
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constitucionais legislativas em matéria de salde publica — a ponto de o STF, em decisdo ainda
monocratica do Min. Marco Aurélio na ADI 6.341, ter intervindo para esclarecer que se trata de
competéncia concorrente, a luz do art. 24, Xll da CF88. Ocorre que, se de competéncia concorrente
se trata, a regra do art. 3° da Lei Federal n. 13.979/2020 (a “Lei do Coronavirus”) constitui norma
geral e, como tal, de observancia obrigatéria pelos demais entes federativos — tanto em sua atuagéo
legislativa complementar quanto em sua acdo material. Alias, o artigo em questéo é claro em afirmar
gue entes federativos devem atuar “no ambito de suas competéncias”. Nao é isso que tem ocorrido,
contudo. Desde o inicio, quando ja vigente a norma e em descumprimento ao seu caput e
principalmente seu §7°, Estados determinaram (majoritariamente via Decretos) o “fechamento” de
aeroportos (competéncia material da Unido) e Municipios determinaram o “fechamento” de
rodoviarias (no caso de transporte intermunicipal, a competéncia é dos Estados; no caso de
transporte interestadual, ha competéncia da Unido). Em sentido inverso, a Unido ja tem intentado —
até o momento sem sucesso, em razao de decisbes judiciais — se utilizar da figura da requisicdo
administrativa para capturar mascaras, respiradores e demais utensilios médicos guarnecidos em
hospitais publicos municipais e estaduais pelo Brasil. A tradicional disputa fiscal entre os entes
federativos virou, ao que parece, uma disputa por “protagonismo normativo”; a disputa pelo poder é
agora uma “disputa pelo poder de policia”. Sob outro viés, dita o art. 3°, 81° da mesma “Lei do
Coronavirus” que as medidas de policia administrativa arroladas nos incisos do caput apenas seréo
adotadas “ com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacgfes estratégicas em
saude ". Nao se tem noticia de motivacao explicita, nos Decretos Federais, Estaduais e Municipais
até aqui editados que lancaram méao de tais medidas, apoiando-as em qualquer espécie de
evidéncia cientifica — até porque, dada a novidade do virus e da doenca por ele propiciada, talvez
sequer existam ainda evidéncias cientificas a serem utilizadas como base. Apenas para ficar com
mais um exemplo, veja-se a recente discussdo acerca do art. 167, 1l da Constituicdo (que impede o
Poder Publico de contrair despesas para além dos créditos orcamentérios), levantado como 6bice
pelo Governo Federal ao pagamento do auxilio emergencial de R$600,00 para trabalhadores
informais, aprovado pelo Congresso e sancionado pelo Executivo pouco menos de uma hora antes
do momento em que escrevo essas linhas. O Ministro do STF Gilmar Mendes e o Ministro do TCU
Bruno Dantas, em contas pessoais nas redes sociais (oxal& posts no Twitter pudessem ter forca de
precedente), criticaram duramente a mora do executivo em sancionar a lei e iniciar os pagamentos.
A postagem do membro da Corte de Contas é demonstrativa do que se quer aqui alegar: afirmou o
Ministro que a regra do art. 167, Il foi “ escrita na Constituicdo para tempos de normalidade ”, e ndo
poderia constituir “ pretexto para atrasar a destinagdo emergencial ” de recursos a trabalhadores
necessitados. Quando até mesmo autoridades responsaveis por interpretar e aplicar a Constituigdo —
notadamente no caso do STF — afirmam que a Magna Carta deixa de ser magna em situacfes de
excecdo (fora dos “tempos de normalidade”), algo deve ser repensado. Esse algo é o Direito e seu
pretenso papel totalizante de ordenacdo e coercdo em tempos de crise. No fim do dia, para alentar
0s animos dos juristas — que ndo suportam reconhecer a derrotabilidade do Direito, ainda mais da
Constituicdo —, tudo sera resolvido via “interpretacdo conforme”, ou via reconhecimento de uma
situacdo de “juridicidade extraordinaria”, em que seria o proprio Direito a admitir sua inaplicabilidade
as situagbes de urgéncia. A ver. O Direito Administrativo em tempos de excecdo Chamou-me a
atencéo, logo nos primeiros dias do isolamento, uma cémica postagem feita por perfil de humor em
rede social. Uma imagem dizia que, nos momentos de crise, 0 “Direito Administrativo Nutella®” —
representado por discussdes mais modernas acerca de regulacdo, consensualidade, estudos de
impacto, etc. — cederia espaco ao “Direito Administrativo Raiz” — com utilizacdo dos decretos de
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calamidade, requisi¢cdes administrativas, medidas de policia administrativa, etc. Penso que, ao invés
de uma defesa do “Direito Administrativo Raiz”, tal como uma primeira leitura apressada revelaria, a
postagem em verdade escamoteia uma ode ao “Direito Administrativo Nutella®”: as medidas
unilaterais tradicionais somente sdo destague num contexto de excecdo — e, ainda assim,
submetidas aos aclamados principios do regime juridico administrativo (legalidade, motivagéo,
proporcionalidade...). O direito administrativo esta em polvorosa. Poucas vezes houve, em tdo pouco
tempo, tanta exposicdo midiatica de suas ferramentas. Escanteamos os penalistas pela primeira vez
em muito tempo . No entanto, esse frenesi retratado sobretudo nas medidas de policia e requisicbes
administrativas tem causado certo desconforto. Preocupo-me severamente com a filtragem das
condutas que tém sido adotadas sob a Optica dos testes de proporcionalidade (adequacéo,
necessidade, razoabilidade). Algumas medidas de policia administrativa — a exemplo da quarentena
compulséria de toda a populacdo de uma determinada cidade, cumulada com fechamento de
fronteiras e toques de recolher — parecem falhar ao teste, em primeira analise. Mas qual seria entao
a solugao? A critica ndo é aqui dirigida, por 6bvio, ao isolamento social (pelo contrario), nem se
adentra na polémica “isolamento horizontal” x “isolamento vertical”. A critica é, sim, a pretensao de
completude sistémica do direito (no caso, o direito administrativo) como um todo e sua incapacidade
de regular com suficiéncia todas as vicissitudes da vida em sociedade. Mas se o direito
administrativo elege como dogma o principio da legalidade, como ficamos na insuficiéncia da lei?
Ademais, incomoda profundamente o caos derivado da auséncia de articulagdo entre os entes
federativos — falta de didlogo que ficou evidente num recente bate-boca entre o Chefe do Executivo
Federal e o Chefe do Executivo de um dos mais importantes Estados da federacdo. Demanda-se,
mais do que nunca, a previsdo de mecanismos de concertagdo administrativa (olhem o “Direito
Administrativo Nutella®” aparecendo), sobretudo nos casos em que ha competéncia legislativa
concorrente aliada & competéncia material comum. E insuportavel que um determinado Municipio
obrigue a populacao a ficar em casa, enquanto o Estado permita leves caminhadas no parque e a
Unido diga que ndo ha problema em ir a um espetaculo musical. Como dito, o Direito como um todo
(ndo so6 o direito administrativo) ndo esta servindo para regular a realidade. A realidade espanca o
direito, exige-lhe uma plasticidade que ndo tem. Dai que as medidas passam a ser adotadas sem
critério, no calor do momento, de acordo com a formacéo e o background de cada gestor ou com
suas perspectivas de captacéo de poder politico (olhem o realismo juridico aparecendo). E o direito
administrativo tentando martelar os monstrinhos que vao aparecendo dos buracos, mas s6 ha um
martelo e os monstrinhos parecem em hordas. O Direito Econémico em tempos de exce¢do O mais
confortavel dos “ramos” do Direito nos atuais tempos &, sem duvida, o direito econdmico, que nasceu
e ganhou musculatura justamente em momentos de pesada crise — surgiu no periodo apds a 12
Guerra Mundial, em estagio de elevada decomposi¢do socioecondémica e que cumulou ndo apenas
os reflexos da Guerra como também da gripe espanhola, que em 1918 infectou cerca de um quarto
da populacédo mundial e levou a 6bito em torno de 10% dos infectados. Foi a interacéo entre Direito e
Economia que permitiu a cunhagem de inUmeras ferramentas que passaram a ser adotadas pelo
Estado, de acordo com a doutrina de Keynes, como medidas anticiclicas para contornar as crises
propiciadas pelos grandes eventos depressivos da economia do século XX — para ficar num dos
exemplos mais eloquentes, basta a referéncia ao Plano Marshall adotado pelos EUA logo apés a 22
Guerra Mundial. Momentos como o presente sdo 0s que mais demandam do direito econdmico.
Transversal que é, ele p6e na balanca o direito administrativo, o direito financeiro e o direito
tributario; o direito a salde e a liberdade de iniciativa. Sdo as ferramentas por ele cunhadas que
permitem ao Estado adotar medidas corretivas anticiclicas de diversas naturezas (auxilios
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extraordinarios, fomento de diversas espécies, etc.) para superar periodos de depressao inevitaveis
em razdo da necessidade de protecdo da vida humana. Veja-se bem, para que néo se interprete
equivocadamente a afirmacédo acima: o direito econémico ndo obriga, no atual contexto, as pessoas
a “voltarem a trabalhar”. Ele ndo contrasta com o direito a vida e a saude. O direito econdmico, isso
sim, obriga o Estado a refletir sobre que medidas adotar enquanto todos ndo estiverem trabalhando,
e sobre como remediar as consequéncias assim que as atividades econdmicas forem retomadas.
Até porque, para além da liberdade de iniciativa, a Constituicdo Econémica de 1988 resguarda
igualmente outros principios de idéntica magnitude. O que esperar? Obviamente, € impossivel
prever qual sera o saldo do Direito em relacdo ao Coronavirus. Talvez logre éxito em fazer algum
acoplamento estrutural e lidar com a crise de maneira eficaz; talvez os entes politicos se articulem e
cessem as “excecdes” que tém sido abertas as regras de competéncia fixadas na Constituicdo. Ou,
entao, talvez se reconhecga, como propde Teubner, que o Direito enquanto instrumento de regulagédo
perdeu sentido. A Lei n. 13.979/2020 foi elaborada em tempo recorde, e contém disposicdes que
aparentam se alinhar a orientacdo de diversas autoridades sanitarias mundiais; mas, como bem
alertou Gustavo Binenbojm em artigo publicado no Jota de 13/03, “ o desafio € bem aplica-la, a
tempo e a hora ”. De todo modo, ndo posso deixar de tecer uma breve nota acerca do que esperar —
e aqui € um misto de expectativa com oracéo — da atuacao dos 6rgdos de controle daqui em diante,
ao se depararem com acbes adotadas pelos gestores para contornar a crise. E certo que diversas
medidas de policia, requisicdes administrativas e outras posturas que tém sido adotadas irdo
desbordar do ordenamento juridico, porque ilegais em sentido estrito, porque imotivadas, porque
desproporcionais, porque chapadamente ineficazes, etc. E certo que despesas serdo contraidas em
descompasso com os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. E certo que contratos
administrativos serdo suspensos de imediato (ja estdo sendo), e ndo se sabe como ficardo em sua
retomada. E certo que contratacdes serdo feitas com algum grau de inobservancia da Lei n.
8.666/93, da Lei n. 13.303/2016 e talvez mesmo do art. 4° da Lei n. 13.979/2020. E certo que
contratos de concessao serdo duramente impactados (notadamente na curva de demanda) e
medidas talvez atipicas de reequilibrio econémico-financeiro tenham de ser adotadas. Em todos
esses casos, a responsabilidade do gestor (e mesmo dos particulares contratados, como medida
preventiva de compliance ), € motivar solidamente seus atos e documentar as razdes faticas pelas
quais cada conduta teve de ser adotada. Nesse contexto, quica as inser¢cdes na LINDB promovidas
pela Lei n. 13.655/2018 finalmente tenham o momento de mostrarem a que vieram. Disposi¢cdes
como a do art. 21 (dever do controlador de antever as consequéncias fatico-juridicas e regularizar a
situacdo de maneira proporcional) e principalmente do art. 22 (dever do controlador de considerar
“os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo”,
bem como “as circunstancias préaticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢édo do
agente”) serdo de fulcral importancia na analise da conduta de gestores que, eventualmente, tenham
martelado os monstrinhos forte demais.

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-menegat/o-que-esperar-do-direito-administrativo-e-economico-em-tempdsrid-abeonpagina 4



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

MENEGAT, Fernando. O que esperar do Direito Administrativo e Econémico em tempos de Coronavirus?.
Direito do Estado — Colunistas, 8 abr. 2020. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/ferna
ndo-menegat/o-que-esperar-do-direito-administrativo-e-economico-em-tempos-de-coronavirus. Acesso via:
JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/fernando-menegat/o-q
ue-esperar-do-direito-administrativo-e-economico-em-tempos-de-coronavirus. Acesso em: 25 set. 2026.

APA 72 edicao

Menegat, F. (2020, April 8). O que esperar do Direito Administrativo e Econdmico em tempos de Coronavirus?.
*Direito do Estado — Colunistas*. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/fernando-menegat/o-que-esper
ar-do-direito-administrativo-e-economico-em-tempos-de-coronavirus

Chicago Author-Date (172 ed.)

MENEGAT, Fernando. 2020. “O que esperar do Direito Administrativo e Econdmico em tempos de
Coronavirus?.” *Direito do Estado — Colunistas*, April 08. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/fernan
do-menegat/o-que-esperar-do-direito-administrativo-e-economico-em-tempos-de-coronavirus

BibTeX

@rticl e{fernando- nenegat - o- que- esper ar - do-di rei t o-adm ni strati vo--2020,
aut hor = {Menegat, Fernando},
title = {O que esperar do Direito Adninistrativo e Econdm co emtenpos de Coronavirus?},

journal = {Direito do Estado —Col uni stas},
year = {2020},
url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni st as/fernando- nenegat/ o- que-esperar-do-direit

o-adm ni strati vo-e-econom co-emt enpos-de-coronavi rus},
url date = {2020- 04- 08}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-menegat/o-que-esperar-do-direito-administrativo-e-economico-em-tempos-de-co
ronavirus
PDF gerado em 2026-09-25 11:29 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-menegat/o-que-esperar-do-direito-administrativo-e-economico-em-tempdsritd-abeonpagina 5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-menegat/o-que-esperar-do-direito-administrativo-e-economico-em-tempos-de-coronavirus
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-menegat/o-que-esperar-do-direito-administrativo-e-economico-em-tempos-de-coronavirus

