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Resumo

Evolucéo no preco de insumos importantes usados na execucdo de contratos publicos pode provocar
impacto econémico

Texto integral

Um problema recorrente que vem sendo enfrentado nos Udltimos anos por contratados das
Administracbes Publicas sdo as altas inflacionarias, muitas vezes originadas de eventos como a
pandemia, a guerra na Ucrénia e a alta do cambio do doélar. O “tarifagco” que vem sendo aplicado a
importacao de produtos de diversos paises pelo governo dos Estados Unidos é outro fato relevante
que tem o potencial de provocar a mudanca no preco de commodities (embora ainda néo se tenha
claro quais serao os efeitos disso), com reflexos no mercado interno brasileiro. A evolu¢ao no prego
de insumos importantes utilizados na execucdo dos contratos publicos pode provocar impacto
econdmico e financeiro significativo aos contratados. 1Sso ocorre sempre que o pre¢o de iNnSumos
com alta representatividade na estrutura de custos destes contratos sofre elevagdo intensa e
imprevisivel. Em casos assim, os indices de reajustamento, que se prestam a reposi¢do setorial e
geral dos precgos contratados (refletindo, geralmente, uma cesta de insumos), ndo séo suficientes
para compensar as perdas sofridas. O direito do contratado em buscar ao reequilibrio contratual para
compensar esse 6nus dependera da alocagédo de riscos estipulada no contrato. Sera preciso verificar
se esse risco — altas extraordinarias no preco de insumos — foi alocado contratualmente a
responsabilidade da Administracdo Publica. Caso isso tenha ocorrido, o contratado tera direito a
obter a respectiva recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, com vistas a compensa-lo pelos
prejuizos verificados. Na omisséo do contrato, incidira o disposto na alinea “d” o inciso do artigo 124
da Lei 14.133/2021, que aloca o risco de eventos imprevisiveis e de consequéncias incalculaveis a
Administracdo. E bastante comum que a alocacdo contratual deste risco a responsabilidade da
Administracdo Publica, tendo em vista tratar-se de um risco que nao é plenamente gerenciavel pelo
contratado. Afinal, a regra de ouro que deve reger a alocagao de riscos contratuais € a sua atribuicéo
a responsabilidade da parte mais capacitada para exercer a sua prevengao ou mitigar os prejuizos
na hipétese de sua materializacao. Esta regra esta expressamente prevista na norma do artigo 103,
§ 1°, da Lei 14.133/2021. Como o risco de altas inflacionarias imprevisiveis no pre¢o de insumos nao
€ controlavel pelo contratado, ndo deve ser alocado a sua esfera de responsabilidade. Do contrario,
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0 contratado tenderia a provisionar custos maiores em sua proposta para lidar com a aleatoriedade
propria destas oscilagBes, 0 que acabaria por encarecer 0 pre¢o pago pela propria Administracao.
Dai porque na maioria dos contratos publicos esse risco tem sido alocado & responsabilidade
administrativa. Em muitos casos, inclusive, o tratamento deste risco tem se dado por mera remissao
contratual a dispositivos legais que acolhem o direito de compensacgédo pela materializagdo da alea
extraordinaria; em tantos outros, esse risco esta albergado no tratamento do risco de “forca maior”
(como a alinea “d” do inciso Il do artigo 124 da Lei 14.133/2021). Ainda ha um ndmero pequeno de
contratos que delimita esse risco de modo mais especifico, optando, por exemplo, pelo seu
compartilhamento, identificando bandas de variacédo do risco sob a responsabilidade do contratado e
da Administracdo. Na auséncia de definicbes desta natureza, a dificuldade estara em se distinguir
variacdes de precos ordinarias daquelas extraordinarias. Isso devera ser definido caso a caso, a
partir de dados histdricos relacionados a evolucéo no prego destes insumos, com vistas a possibilitar
a verificacdo do desequilibrio contratual. J& quanto a extensdo das compensacdes devidas em caso
de desequilibrio, esta devera ser abrangente de todos os prejuizos verificados. A natureza da
compensacao, tal como se extrai do artigo 131 da Lei 14.133/2021, é indenizatéria, voltada a
neutralizar os 6nus sofridos, levando-se em consideracdo, inclusive, os impactos financeiros
gerados. E certo que o0s prejuizos elegiveis a esta compensacéo passaréo pelo filtro da metodologia
definida para a recomposicdo do equilibrio contratual. Mas isso ndo elimina a sua natureza
indenizatoria, sendo que a fungdo das metodologias que instrumentalizam a quantificacdo do valor
do reequilibrio € promover a compensacao integral dos prejuizos suportados, restabelecendo o
estado de coisas anterior a materializagcao do risco. Ainda em relacdo a quantificacdo do valor de
compensacdo, tem tido prestigio tanto nos 6rgdos de controle quanto no ambito préprias
Administracbes a concepc¢éo de que o reequilibrio para a compensacdo de altas inflacionarias deve
ser global, abrangente de todo o contrato. Isso tem ensejado a pratica de compensar a elevagéo
extraordinaria no preco de certos insumos com a reducao ordinaria de precos havida em outros. A
finalidade disso, dizem as Cortes de Contas, é verificar o “equilibrio” global do contrato,
computando-se ndo apenas 0s itens cujo preco se elevaram, mas também insumos cujo preco
sofreram reducéo, ainda que esta reducdo ndo se afigure como extraordinaria. E o que eu tenho
chamado da falacia do reequilibrio global do contrato . Assim se faz com o objetivo de mitigar o valor
de compensacao devido ao contratado. Exemplo deste entendimento esta retratado no Acordao
566/2021-Plenario, de relatoria do ministro Augusto Sherman. Com o devido respeito a esse
entendimento, a recomposicdo do equilibrio global do contrato € uma pratica que desafia a
distribuicdo de riscos do contrato, por embutir na conta da revisdo de precos uma compensacao a
Administracdo por variagbes ordindrias no preco de insumos. E essas varia¢des, salvo disposi¢édo
contratual em sentido contrario, sdo um risco atribuido ao contratado, sendo que sua ocorréncia nao
provoca o rompimento do equilibrio contratual. Ao computar no reequilibrio as reducdes de precos
gue nao se caracterizem como variacdes extraordinarias, a Administracdo esta Ihe devolvendo um
risco (variacBes ordinarias) que foi transferido pelo contrato ao contratado. Se as variagdes
ordinarias no preco de insumos provocassem desequilibrio contratual, a conta do reequilibrio, por
coeréncia, deveria envolver também as elevag@es ordinarias de precos. Logo, o reequilibrio global
do contrato apenas poderia ser admitido se todos o0s custos tivessem sofrido variagdes
extraordinarias, uma vez que apenas a materializacdo da alea extraordinaria deveria ensejar o
reequilibrio contratual. Inserir na conta do reequilibrio reducdo ordinaria nos precos, quando esse
risco foi atribuido a responsabilidade do contratado, é alterar o préprio equilibrio contratual originario.
E violar, portanto, o principio da intangibilidade do equilibrio econémico-financeiro do contrato
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administrativo.
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