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Resumo

Desvinculacao entre receitas das outorgas e universalizacao € um grande problema

Texto integral

A cobranca de 6nus de outorga tem sido um padrdo nas concessdes de abastecimento de agua a
esgotamento sanitario outorgadas nos ultimos anos no pais. Essa cobranga envolve o pagamento de
valores quase sempre expressivos realizado pelo concessionario ao titular do servigco, geralmente no
inicio da execucdo do contrato de concessdo, como contrapartida ao exercicio de seu direito de
exploracdo do negdcio. Praticamente todas as grandes concessfes do setor contratadas desde a
edicdo do novo marco legal do saneamento basico contaram com receita desta natureza. Alguns
projetos previram ainda a cobranca de uma outorga variavel, definida a partir de um percentual da
receita da concess&o. E claro que o 6nus de outorga integra, numa acepgdo mais ampla, o conjunto
de despesas e investimentos programados pelo concessionario para a prestacdo do servico. Isso
significa que essa cobranca acaba onerando o proprio usuario do servico, que passa a suportar uma
tarifa mais cara em razado da incorporacdo (mesmo que indireta) desse “custo” no fluxo de caixa do
projeto. Mas a cobranca de 6nus de outorga tem sido defendida por muitos como uma solugéo
regulatéria para melhorar a performance dos leildes, restringindo o acesso de participantes sem a
capacidade econdmica necessaria para suportar os investimentos demandados para a execuc¢do da
concessdo. Além disso, sustenta-se que o uso deste critério de selecdo de ofertantes, que
pressupbe tarifas pré-determinadas, pode contribuir para mitigar o fendmeno da “maldicdo do
vencedor”. Nestes casos, o valor da tarifa pode ser pré-determinado em patamares que protejam o
fluxo de caixa do projeto e o atingimento dos covenants contratados com financiadores,
melhorando-se a sua financiabilidade. Tudo isso é verdade. Mas é claro que essa restricdo de
acesso, por outro lado, reduz a competitividade na licitacdo e encarece o valor da tarifa. E
necessario, portanto, equacionar bem a cobranca de outorga com a fixacdo de valores tarifarios
madicos. Critérios hibridos, que combinam lances de maior valor de outorga com o de menor valor
de tarifa, podem ser uma solu¢do adequada, em muitos casos. Em termos praticos, € perceptivel
que a preferéncia pela cobranca de outorga tem tido subjacentemente um interesse fiscal e
arrecadatoério. Muitas vezes, o que estimula o ente publico a conceder a prestacédo do servico é o
interesse em engordar o seu caixa com a arrecadacao dos valores de outorga. Seja como for, o fato
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€ que no setor de saneamento basico, em que tem prevalecido a pratica de tarifas regionais
determinadas pelas agéncias reguladoras, a cobranca de 6nus de outorga surge em muitos casos
como um critério prioritario de selecdo de ofertantes. O grande problema da cobranca de outorga
nas concessfes de saneamento basico relaciona-se com a desvinculacdo dessas receitas as
finalidades do programa de universalizagdo do servico. Como regra, a receita extraida dos
pagamentos de outorga tem sido apropriada pelo caixa dos municipios e estados, sendo consumida
para o custeio de outras necessidades do ente publico ao invés de contribuir para subsidiar a
universalizagdo dos servicos de saneamento basico em outras localidades. Essa préatica desafia a
promocao da regionalizacao dos servicos, acolhida como uma importante diretriz da politica nacional
de saneamento basico, pelo artigo 49, XIV, da Lei 11.445/2007. Uma das principais fungcbes da
regionalizacdo € precisamente prover os subsidios cruzados entre localidades com maior e menor
potencial econdmico para contribuir com o custeio da prestacao do servico. Ha uma série de normas
legais e regulamentares que incumbem os federados de criar estruturas de regionalizacdo para
possibilitar a prestagdo regionalizada do servico, com delimitagBes territoriais que assegurem a
autossustentabilidade econémica das operacdes. Por isso, a extracao de recursos de determinadas
concessOes locais ou regionais, por meio da cobranca de 6nus de outorga, para custear
necessidades alheias a universalizagdo do saneamento afronta a diretriz de regionalizacao
estabelecida na legislagdo. Na minha visédo, ja era tempo de o regulador conceber solucbes
regulatorias voltadas a evitar a evasdo desses recursos do setor de saneamento basico,
fundamentais para o avanco da agenda de universaliza¢éo do servigco. Uma solucdo que poderia ser
adotada, enquanto ndo se viabilizam prestacdes regionalizadas em maior escala, estd na
constituicdo de fundos vocacionados a subsidiar a universalizagcao do servigo. Os recursos oriundos
do pagamento de 6nus de outorga em concessdes de abastecimento de agua ou esgotamento
sanitario deveriam ser, total ou parcialmente, enderecados a fundos de universalizagdo. Para que
concessoes locais estejam submetidas a esta vinculacdo, € necessario que a regionalizacao tenha
sido constituida e a autoridade regional, instituida, por meio de uma governancga interfederativa que
garanta o exercicio compartilhado da titularidade. Se remanescem operacgfes locais dentro da area
regionalizada, cabera a autoridade regional operacionalizar fundos de subsidios a universalizacao,
nos termos do artigo 31 da Lei 11.445/2007, carreando receitas de outorga para subsidiar o custeio
da prestacdo do servico em areas menos favorecidas. Enquanto os servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario ndo estiverem integralmente regionalizados dentro do territério do
estado, mecanismos como esse podem ser fundamentais para evitar a fuga de recursos importantes
para o custeio da universalizacdo do saneamento.
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