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Resumo

Ninguém duvida da necessidade de que as contratacbes do Poder Publico obedecam a padrbes
procedimentais que sejam aptos a reduzir o risco de desvios de ética e de finalidade por parte do
gestor publico e garantir...

Texto integral

Ninguém duvida da necessidade de que as contratagbes do Poder Publico obedecam a padrdes
procedimentais que sejam aptos a reduzir o risco de desvios de ética e de finalidade por parte do
gestor publico e garantir escolhas mais vantajosas para o interesse coletivo. Esses padrdes serédo
mais ou menos formalistas, rigorosos ou abrangentes conforme o modelo de licitagdo que se adote.
Uma disciplina mais rigorosa, minuciosa e abrangente tenderd a gerar maior controle sobre a
formacgéo da contratagéo publica. Mas esse controle gera custos, o que pde a questdo de examinar a
eficiéncia do sistema a luz da relacdo de custo beneficio entre a as vantagens e desvantagens
derivadas das sistematicas de controle estabelecidas pela disciplina da licitagdo. Ao mesmo tempo
em que o regime da licitacdo deve assegurar a possibilidade de controle sobre a atuacgéo
administrativa voltada a contratacdo com terceiros, tem o papel de propiciar os resultados mais
vantajosos ao interesse coletivo. Eis aqui um dos grandes dilemas da licitacdo: gerar controle sem
perder a eficiéncia. Ou melhor: ser eficiente no controle. O problema € que, no Brasil, essa conta ndo
tem sido historicamente favoravel a eficiéncia. Temos tido um regime bastante formalista, cheio de
minUcias e procedimentos, e que, a despeito de garantir um controle satisfatério (pelo menos sob o
angulo formal), tem gerado muitas ineficiéncias. Sem adentrar a discussdo sobre o0s custos
associados ao adequado dimensionamento dos sistemas de controle externo as Administracées, o
enfoque que me interessa aqui € o da calibragem da disciplina juridica da licitagdo propriamente dita.
Isto é: 0 modelo de licitacdo que temos operado na experiéncia brasileira tem se revelado oneroso e
ineficiente, decorréncia das caracteristicas de seu aparelho, riquissimo no estabelecimento de
limites de toda a ordem para que o gestor publico estruture uma licitacdo publica. E essa disciplina
adquiriu tracos ainda mais exigentes e limitativos quando interpretada e aplicada pelas instancias de
controle. Toda essa cultura do excesso de controle pela burocracia e pela forma é alimentado pela
premissa de que o cumprimento daqueles ritos gerara sempre o resultado mais apropriado para o
interesse coletivo. Ocorre que 0s custos diretamente derivados da realizacdo material dos processos
de licitacdo (que crescem a proporcao da intensidade da burocracia) e a ineficacia dos caminhos
procedimentais e formais como meio de gerar as melhores escolhas para o interesse coletivo tém
posto em xeque aquela premissa. Suscita-se a discussdo pela renovagdo do modelo atual de
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contratacdo, o que passa por desburocratizar a licitagdo, aproximando-a da realidade dos negécios e
do proprio mercado. E aqui teremos muito a fazer. A tendéncia, ainda que para um futuro nao tédo
préximo, sera transitarmos de um modelo burocratico e formalista para um modelo focado no
alcance de resultados. O controle ndo se fara tanto pelo cumprimento dos ritos, das formas e do
conjunto de condi¢Bes para pautar a tomada de decisdo administrativa, mas pelo resultado, pelo
conteudo racional das escolhas. Para isso, serd importante ampliar a transparéncia e reduzir a
burocracia. Através da amplificacdo da transparéncia conseguiremos exercer um controle sobre a
racionalidade das escolhas produzidas pela licitagdo, que tendera a ser mais eficaz e legitimo - na
minha visao - do que aquele operado a partir do aparelho burocratico. Alias, esse tem funcionado em
muitos casos como um instrumento de legitimagcdo de decisdes irracionais: basta que o sistema
produza certo resultado para que ele esteja formalmente legitimado como o melhor resultado
possivel para o caso. O problema é que, na vida real, as escolhas certas muitas vezes nao
coincidem com os resultados apontados pelo manejo do aparelho burocratico. Esse, enfim, um
panorama que ndo deve ser desprezado nas discussdes sobre os rumos da licitagdo no pais. O
momento € especialmente oportuno para isso em decorréncia da tramitacdo de projetos legislativos
diversos voltados a reforma do modelo de contratagdo. Um inevitavel paralelo que vem a mente
guando se discute o aperfeicoamento do sistema de licitagBes e contratos € a sua contraposi¢do ao
modelo privado. No mundo privado das grandes corporacles, identificam-se muitas das
necessidades e complexidades que identificamos nas Administragcdes Publicas. No bojo da sua
estrutura corporativa, ha toda a forma de controle voltado a repressao e ao combate aos desvios de
ética (corporativa) na conducao dos procedimentos de contratacdo. Afinal, a corrupcéo privada é um
fendmeno desde sempre entranhado no universo corporativo e que tem no terreno das contratagcfes
um campo fecundo para se desenvolver. Logo, ha um interesse permanente dos 6rgdos corporativos
de controle em coibi-la. E a concepc¢éo e o exercicio desses controles, como ndo poderia deixar de
ser, sdo sopesados e calibrados a luz de padrdes de eficiéncia, considerando-se o objetivo da
burocracia instrumental a escolha das ofertas: eleger sempre a proposta mais vantajosa. E isso
acaba funcionando com maior eficiéncia do que se passa na licitacdo publica. E (til, dai, buscar as
razdes que justificam a supremacia do modelo privado. Sem querer reduzir as complexidades que os
distanciam, ndo seria errado reconhecer que hd uma distingdo fundamental na origem das ideias que
legitimam o desenvolvimento dos sistemas de controle. No mundo privado, vige o controle pelos
resultados; no mundo publico, o controle dos meios. Disso decorrem as discrepancias no
reconhecimento da autonomia do administrador: o operador privado goza de muito maior autonomia
e independéncia do que se passa com o gestor da licitagdo publica (que, segundo a velha teoria, ndo
pode atuar sem que haja “lei” que |he dé o caminho). E como se, relativamente aos controles
publicos, prevalecesse a presuncdo de incapacidade ou de desonestidade do operador, que
dependeria da receita burocratica para agir. Ja a ética privada pressupde a boa-fé e o preparo do
administrador, detentor de boa autonomia para fazer seus diagndsticos, verificagcbes e escolhas
necessarias ao atingimento do seu objetivo funcional. Tudo a ser demonstrado e justificado em
momento certo. Todas essas diferencas (e tantas outras) fazem com que o processo privado seja
mais verdadeiro do que a licitacdo publica. E é por isso que ele merece servir de inspiracdo para as
reflexdes e discussdes em curso sobre a reconstrucdo do modelo de licitacdo publica no pais. E
verdade que o momento ndo parece o mais propicio para fecundar ideias heterodoxas sobre essa
tematica. Afinal, a operagéo lava-jato ainda deixa muita desconfian¢a sobre a eficacia do nosso
modelo de contratacdo publica. Neste ambiente, nasce muita resisténcia a ideias desburocratizantes
- embora, na minha viséo, pareca um erro atribuir ao modelo de contratacdo a proliferagdo da
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corrupcdo nos contratos publicos. Talvez se possa dizer, inclusive, que, na esteira de eventos
concentrados de corrupgdo, iniciam-se sempre ciclos de enrijecimento da burocracia e de
incremento do ferramental do controle de gestdo. Nascem de uma tentativa de dar respostas
politicas aos escandalos de corrupcéo. E neste contexto que cresce o desejo por controle e abre-se
a porta para a reedicdo de mais um capitulo do modelo da licitagdo pelo controle (e ndo pela
eficiéncia). Precisamos, no entanto, ter cautela para nao cair no raciocinio facil e preguicoso que vé
no reforco da burocracia a resposta para o combate a corrupcdo e melhoria do sistema de
contratacdes. A tendéncia, penso, deve ser noutro sentido: em busca da eficiéncia, o que pressupde
nao o fortalecimento da burocracia, mas a reducdo da densidade normativa do aparelho juridico da
licitacdo. A questédo da corrupcao, de suma relevancia, merece ser investigada e atacada mediante
ajustes de outra natureza (ha muito a se refletir sobre os modos de indicacdo de administradores e
gestores publicos, sobre os critérios e padrdes de governanca nas instituicdes publicas etc). Enfim:
vivemos um momento de reflexdo sobre a reforma do nosso sistema de contratacdes. Uma das
pautas fundamentais penso ser a avaliagdo da relagdo de custo-beneficio dos equipamentos de
controle, o que acabara passando pela substituicdo do controle puramente burocratico pelo controle
racional de mérito e resultado. A inspiracdo para isso deve vir, sim, das boas praticas do setor
privado.
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