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Resumo

O texto-base da Medida Proviséria 727/2016, que criou o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI), foi aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados na Ultima terca- feira, dia 30 de agosto.

Texto integral

O texto-base da Medida Proviséria 727/2016, que criou o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI), foi aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados na ultima terca-feira, dia 30 de agosto.
Restou excluida do texto do projeto de conversdo do Senador Wilder Morais a previsdo da
modalidade licitatéria chamada de convite qualificado . A nova modalidade havia sido incluida no
texto da MP pelo Congresso Nacional, como proposta de alteracdo da Lei 8.666/93, com a finalidade
de regular a hipotese de contratagdo de estudos e projetos pelo Fundo de Apoio a Estruturacdo de
Projetos (Faep). A MP autorizou a criagdo do Faep, com objetivo de estruturar projetos de
infraestrutura mediante contratacdo direta com as Administragdes, mas néo disciplinou a forma de
contratacdo de consultorias técnicas de apoio. O texto votado na ultima terca-feira pelo Plenario da
Camara oferecia uma regulamentacao para a hip6tese, mediante a criacdo do convite qualificado ,
que se pretendia uma espécie de convite a ser utilizado exclusivamente para a contratacdo de
servigos de consultoria especializada pelo Faep, independentemente do valor do contrato. O convite
qualificado pressupunha a solicitagdo de propostas a pelo menos trés consultores qualificados e
previamente indicados por uma short list produzida pela autoridade competente, para serem
analisados por uma comissdo de notaveis, constituida por trés pessoas de “elevado padréo
profissional e moral”. A ideia, com o novo convite, era disponibilizar ao Faep uma via agil e eficaz
para a aquisicédo de projetos, evitando-se os caminhos tortuosos da licitagdo convencional. Mas sua
exclusdo do texto final da MP recoloca o impasse de antes: sem alternativas mais eficientes para a
contratacdo de consultores pelo Faep, o modelo simplesmente tende a ndo funcionar. Lembre-se
que a concepcao do Faep esteve diretamente associada ao modo de elaboragdo e aquisicdo de
projetos. O objetivo era ter-se um ente enxuto, sem aparelho préprio, vocacionado a buscar no
mercado especializado consultorias qualificadas para entregar projetos de qualidade. E o sistema de
contratacdo dessas consultorias sempre foi um ponto fundamental para a configuracao do modelo do
Faep, sob pena de se esvaziar a sua utilidade principal: gerar-se projetos com maior nivel técnico e
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customizados por consultores especializados, algo que o modelo de licitacdo convencional nunca
conseguiu entregar. Afinal, a selecdo de consultores para a elaboragéo de projetos desta natureza
envolve complexidades que nao sao capturadas pelo roteiro burocratico e automatico de uma
licitacdo convencional. O modelo de licitagcdo que erguemos nos Ultimos anos é essencialmente
autdbmato, quase impermeavel pela inteligéncia do gestor publico. Ha uma expectativa de que o
aparelho da licitagdo gere, por si, todas as escolhas relevantes para a contratacdo. Mas isso nem
sempre funciona, pois ha espécies de servigcos que demandam avaliagGes subjetivas e complexas.
Se um modelo autbmato pode funcionar adequadamente para a compra de caneta, certamente nao
serd bem-sucedido para a aquisicéo de projetos complexos e dos servicos de estruturacéo integrada
compreendidos no PPI. A ideia do convite qualificado pretendia oferecer mais realismo para a
selecdo desses consultores. Lembre-se que o embrido desse formato foi o projeto de lei que
pretendia criar o PPP MAIS, que acolhia a contratacdo (pela idealizada Estruturadora Publica
Nacional) de consultores especializados pelo sistema de colacdo , um modelo mais flexivel que a
licitacdo convencional ja testado e praticado na experiéncia internacional. O sistema infelizmente nao
foi incorporado pelo PPI, gerando-se uma lacuna que posteriormente viria a ser suprida pela
proposta de criacdo do convite qualificado. Com eliminacéo desta figura, restara ao estruturador (o
Faep) a utilizagdo do ineficaz arcabougo tradicional. A discussdo em torno do convite qualificado
recoloca um problema ja referido no texto “Desburocratizando a licitacdo”, que publiquei nesta
Coluna (ano 2015, numero 23). Estamos, lamentavelmente, viciados num modelo de licitagédo
nitidamente desequilibrado na relacdo controle/eficiéncia. Ndo enxergamos a licitagdo como uma
ferramenta ao administrador, mas apenas como controle . E em tempos de lava-jato, o culto ao
controle tende a sobrepor-se aos demais objetivos da licitagdo, gerando-se concepcgdes e
interpretacdes ineficientes (afinal, o controle necessita ser compreendido e calibrado a partir
sobretudo de uma dimensao consequencialista). A radicalizacdo dessa tendéncia acabara por
desqualificar o controle, tornando-o um exercicio de afericdo da adequacédo de ritos e formas. Mas o
gue necessitamos, inversamente, € de um controle focado em resultados, que podera ser
conquistado com melhor governanca nas estruturas da Administracdo e maior transparéncia sobre a
producao das decisdes inerentes ao processo de licitagdo. Intensificar o controle burocratico pode
ser um caminho mais facil, mas certamente ndo é o mais eficiente. Andou mal, portanto, a Camara
dos Deputados quando excluiu do texto da MP 727 a figura do convite qualificado . Com a supressao
de modo mais agil e eficaz para processar a contratacdo de consultores, os beneficios esperados
para o funcionamento do Faep serdo neutralizados pelas ineficiéncias da licitacdo convencional.
Estara em xeque, dai, uma das principais missdes do PPI: a gestacéo de projetos de qualidade para
a infraestrutura. Espero que o legislador se conscientize da necessidade de criar-se disciplina
customizada e eficaz para a contratacdo de consultores, seja pelo Faep, no ambito do PPI, seja
pelas Administracdes Publicas em geral. Que o receio exacerbado de se ampliar espacos para a
corrupcao ndo impeca os tdo esperados ganhos de eficiéncia para a contratacdo administrativa.
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