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Resumo

Nossa lei de PPP completou dez anos no inicio de 2015, com um saldo de apenas 86 contratos
formalizados no pais. E pouco. Apesar disso, & perceptivel nos ultimos anos um interesse cada vez
maior das Administragdes pelo...

Texto integral

Nossa lei de PPP completou dez anos no inicio de 2015, com um saldo de apenas 86 contratos
formalizados no pais. E pouco. Apesar disso, é perceptivel nos dltimos anos um interesse cada vez
maior das Administracdes pelo modelo, o0 que se explica pelo expressivo nimero de PMis
desencadeados para esse fim, especialmente no nivel municipal. O cenario jA permite antever o
protagonismo dos municipios para o préximo ciclo das PPPs, com aplicagdes em segmentos como
saneamento, mobilidade urbana, iluminagéo publica, construgdo de escolas e hospitais etc. Apesar
do crescente interesse, ainda ha entraves relevantes que vém inibindo o desenvolvimento de um
ciclo mais intenso de PPPs nos municipios. Quatro gargalos sao mais evidentes. Em primeiro lugar,
observa-se um déficit de capacitacdo técnica nos quadros municipais para o processamento das
PMls, assim como para proceder as avaliacBes e afericdes atinentes aos estudos, levantamentos e
projetos, e, inclusive, ao controle e fiscalizagdo da execucdo do contrato de PPP. Essa capacitagdo
afigura-se crucial para dotar as Administracdes de condi¢des suficientes para o desencadeamento
de programas de PPP, reduzindo a assimetria informacional e minimizando o risco de captura do
interesse coletivo pelo interesse privado. A realidade de muitos municipios, no entanto, ndo permite
a ampliacao e a profissionalizacao de seus quadros, restando o recurso a contratacao de consultoria
externa de apoio para esse fim. Um ajuste legislativo desejavel para atenuar os riscos de projetos
mal estruturados ou mal fiscalizados estaria na exigéncia de auditorias técnicas e financeiras como
um passo prévio e necessario ao desencadeamento da licitacdo da PPP. Sob um contexto de
assimetria informacional e auséncia de condicdes técnicas das Administracdes em acompanhar a
gestacdo de programas de PPPs, expedientes como as auditorias passam a ser uma ferramenta
fundamental para zelar pela correcéo e adequacéao técnica e financeira dos projetos. Outras vias que
concorrem para atenuar essas dificuldades estdo nas redes de cooperagdo (como a rede
intergovernamental de PPPs) entre entidades e 6rgaos publicos, voltadas a troca de informacéo e de
experiéncias adquiridas com a estruturacdo de contratos de longo prazo, assim como o
desenvolvimento de centros de exceléncia regionais, para oferecer treinamentos e difundir as
melhores préticas para a producao de estudos e projetos de PPP. Em segundo lugar, é notavel a
dificuldade de muitos municipios em estruturar garantias eficazes para acautelar investidores e

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-vernalha-guimaraes/o-ciclo-municipal-das-ppps JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/fernando-vernalha-guimaraes/o-ciclo-municipal-das-ppps
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/fernando-vernalha-guimaraes/o-ciclo-municipal-das-ppps

financiadores de longo prazo. Talvez aqui resida um dos pontos mais embleméaticos da escassez de
programas de PPP. Sem garantias adequadas, ou ndo se tem o interesse do mercado ou se esbarra
em custos financeiros muito elevados para a estruturacao desses contratos. Vale lembrar que as
garantias tém um papel importante para acautelar os financiadores em relacdo a certos riscos que se
associam a peculiaridades do regime juridico aplicavel as Administracdes. O sistema de pagamento
de crédito constituido judicialmente contra o Poder Publico, por exemplo, chamado sistema de
precatorios, € algo que gera incertezas e atrasos no recebimento de indenizac8es e ressarcimentos
que o parceiro privado possa vir a ter contra o parceiro publico. Sempre que o parceiro publico for
uma pessoa com personalidade direito publico (Administracdo direta e autarquias, por exemplo),
esse risco estara presente. Outro ponto envolve as chamadas prerrogativas do Poder Publico: a
possibilidade de o contrato ser rescindido ou anulado unilateralmente pelo parceiro publico, por
exemplo. A isso deve-se somar ainda a desconfianca do mercado em relagado a pontualidade dos
pagamentos publicos, fruto de um histérico de inadimplementos e atrasos cometidos pelas
Administrac6es contratantes, gerando-se um déficit de credibilidade da Administracdo cumpridora de
contratos. E evidente que toda essa inseguranca estard precificada nas ofertas propostas a
Administracéo, elevando-se os chamados custos de transagdo na contratacdo administrativa. As
garantias publicas funcionam, neste contexto, como uma via para gerar economias importantes para
o financiamento dos projetos de PPP. Em muitos casos, inclusive, serd um pressuposto necessario
para despertar o interesse do mercado, criando condi¢cdes para uma licitagdo competitiva. Em
relacdo a isso, é necessario refletir-se sobre alternativas para facilitar a estruturacdo de garantias
pelos municipios, 0 que passa pela utilizacdo de receitas do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e pelo recurso a utilizacéo de fundos federais. Antes disso, porém, ha um exercicio a ser feito
em relacéo a configuracéo do perfil econémico-financeiro dos projetos. Num cenério de escassez de
garantias publicas, pode ser conveniente optar-se por estruturas que evitem a concentracdo de
investimentos em obras e ativos no inicio da execucdo da PPP, diluindo-se, tanto quanto possivel, o
investimento em CAPEX ao longo do periodo de execucédo do contrato. Isso reduz a exposi¢éo do
capital privado a riscos, melhorando as condicdes para o financiamento do projeto. Em terceiro lugar,
ha um problema conjuntural de retracdo do mercado financiador. Atualmente, nao ha financiamentos
disponiveis a custos acessiveis para projetos estruturantes, o que vem limitando a financiabilidade
dos programas de concessfes e PPPs. Isso é agravado num momento de incertezas e instabilidade
politico-institucional e econdmica pelo qual passa o pais. Algumas iniciativas governamentais vém
sendo adotadas para facilitar as vias de financiamento. As medidas recentemente editadas pelo
governo federal para estimular as debéntures de infraestrutura (criadas pela Lei no 12.431/2011),
visando ampliar a participacdo de entidades abertas de previdéncia na aplicacdo desses titulos
(Resolucéo 4.449/2015, do Conselho Monetario Nacional — CNM) sdo um exemplo. Outros esforcos,
no entanto, sdo demandados, como o desenvolvimento legislativo mais especifico sobre a disciplina
de garantias ao agente financiador ( step in rights ). Lembre-se também que a qualidade do projeto
(mais particularmente, da matriz de riscos e obrigacGes da PPP), assim como a qualidade e eficacia
das garantias publicas séo fatores que influem diretamente nas condicbes para o financiamento da
PPP. Por fim, é relevante perceber que a legislacéo foi bastante especifica e restritiva em relacéo a
gestéo fiscal dos contratos de PPP. Ha uma série de limites instituidos, com vistas a evitar que o
risco de desequilibrio fiscal gerado pela assuncdo de compromissos financeiros de longo prazo
assumidos pelo Poder Publico. Além do controle de fluxo ( paygo ) e do controle de endividamento
(estoque da divida publica), a Lei Geral de PPP instituiu uma limitacdo de 5% da receita corrente
liguida anual para a assuncdo de despesas de carater continuado assumidos em programas de
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PPP. Ultrapassar esse limite significard a proibicdo para que a Unido realize transferéncias ou
conceda garantias a estados e municipios. O problema é que, de um modo geral, esse limite tem se
revelado bastante restritivo para os municipios, funcionando como um fator inibidor para o
desencadeamento de programas de PPPs. Além disso, ndo parece adequado instituir
generalizadamente limite dessa ordem para a assuncdo de despesas em PPP, uma vez que em
muitos casos as despesas publicas contraidas nesses programas substituirdo aquelas que seriam
contraidas em contratos convencionais de prestacdo de servigos (Lei 8.666/93), por exemplo — aos
quais ndo vige restricdo dessa ordem. E necessario, portanto, um ajuste legislativo para flexibilizar
essa restricdo fiscal, sob pena de frear os programas de PPPs em muitos municipios brasileiros.
Todos esses pontos, enfim, merecem ser discutidos e analisados para que se criem condi¢cbes
favoraveis a estruturacéo de projetos de infraestrutura no pais. E urgente e necessario concentrar
esforgos para remover os Obices que ainda dificultam o desenvolvimento das PPPs. Afinal, serdo
elas um importante instrumento para a superacdo de gargalos logisticos e aperfeicoamento técnico
dos servigos de interesse publico e coletivo.
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