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Resumo

N&o seria exagero afirmar que as Administracdes Publicas sdo contumazes em atrasar ou inadimplir
pagamentos contratuais. Em alguns casos, essa falta deriva de dificuldades burocraticas ou
orcamentérias.

Texto integral

N&o seria exagero afirmar que as Administragdes Publicas sdo contumazes em atrasar ou inadimplir
pagamentos contratuais. Em alguns casos, essa falta deriva de dificuldades burocraticas ou
orcamentarias. Em tantos outros, relaciona-se ao risco politico ou a manobras de gestdo. Fato é que
o inadimplemento publico tem sido muito mais comum do que gostariamos, o0 que vem concorrendo
expressivamente para a explosdo dos custos transacionais na contratacao administrativa. Mesmo as
Administracbes que procuram se manter pontuais no cumprimento das obriga¢cdes de pagamento em
contratos administrativos acabam sendo contaminadas pela ma fama que vem sendo atribuida ao
contratante publico, sofrendo os efeitos similares aquilo que se denominaria de “selecdo adversa”.
Sob esse cenario, elevam-se 0s precos contratuais e instala-se uma indesejada ineficiéncia na
contratacdo publica. HA um conjunto de causas que poderiam ser apontadas como responsaveis
pelo cacoete do inadimplemento. Em primeiro lugar, a dificuldade com que se movimenta a maquina
administrativa para fiscalizar, medir e processar a liquidagéo das obrigacdes de pagamento. O peso
de sua burocracia |Ihe retira muitas vezes a agilidade necesséaria para manter-se pontual no
cumprimento deste encargo. Em segundo lugar, as dificuldades orgcamentarias, que em épocas de
crise afiguram-se a grande responsavel pela suspensédo e retencdo de pagamentos. Por fim, as
decisbes politicas ou de gestdo, mais comuns em periodos de transicdo de governos. Moratorias
passam a ser cada vez mais utilizadas na troca de governos como uma via para reestruturar
contratos e suspender pagamentos. Todos esses motivos explicam mas néo justificam a cultura do
inadimplemento. Em grande parte dos casos, ela se revela voluntarista, o que indica que o incentivo
para se evitar o inadimplemento - considerando-se todas as dificuldades referidas acima - ndo tem
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sido forte o suficiente. E necessario e urgente incrementar-se o incentivo para que as
Administragbes honrem suas obrigacdes contratuais e se afastem da cultura do calote. No mundo
privado, 0os agentes econdmicos possuem certos incentivos para evitar inadimplementos dessa
natureza. Em primeiro lugar, o conjunto de direitos previstos em contrato voltados a penalizacdo da
conduta oportunista e infratora das obrigacdes contratadas - associado a isso esta a (in)eficacia do
sistema judiciario, apto a lhe garantir a realizacdo de seus créditos. Além disso, os sistemas de
restricdo ao crédito (e, menos diretamente, 0s sistemas de rating do risco de crédito) podem
funcionar como fortes indutores da conduta contratualmente desejada. Ja4 no mundo dos negdcios
publicos estes incentivos ndo estdo presentes — pelo menos ndo a sensibilizar suficientemente as
Administragées. Os encargos moratdrios e as penalizacdes financeiras nao tém frequentado as
minutas de contratos administrativos, invariavelmente produzidas unilateralmente pelas
Administragbes. Quando muito, esses encargos sdo discutidos, a duras penas, em longas agfes
judiciais que, quando ndo esbarram em algum entendimento restritivo de juizes orientados pela
premissa de que a protecao ao interesse publico equivale a presungéo de que o privado esta sempre
equivocado, acabam gerando créditos conversiveis nos famigerados precatorios. Ja a eficacia do
sistema judicial para a realizacdo dos créditos contratuais contra as Administracfes tem ainda um
onus adicional: sdo sempre dependentes do sistema de precatoérios — algo muito particular de nossa
realidade e que lhe acentua sobremaneira o déficit de eficacia. Da mesma forma, nao hé sistemas de
restricdo de crédito para as Administragcdes e muito menos elas sdo impactadas pelas classificagcdes
divulgadas pelo rating do risco de crédito — pelo mesmo ndo em relacdo ao incentivo necessério para
cumprir com suas obrigac@es contratuais. Os atuais sistemas de classificacdo do risco de crédito
(que vém sendo organizado e operados principalmente pelas trés agéncias de risco mais conhecidas
— Standard & Poor’s, Fitch e Moody’s) ndo vém funcionado eficazmente para constranger as
Administragcbes a melhorar a sua performance quanto ao adimplemento em contratos
administrativos. Embora cada agéncia de classifica¢do do risco de crédito possua a sua metodologia
propria para medir a qualidade de crédito do emissor (ou de obrigacBes especificas), inclusive das
Administracdes, sendo certo que fatores diversos interferem nestas analises, a avaliacdo do risco de
crédito contratual propriamente dito ndo é um fator preponderante, mas a sua divida mobiliaria. Isso
explica porque historicamente tivemos Administragdes Publicas com boa classificagdo de risco de
rédito (com grau de investimento, por exemplo), mas com actumulo de enorme divida contratual.
Talvez por isso também é que esses sistemas ndo foram eficazes a ponto de gerar incentivos mais
diretos para que as Administracdes cuidassem de sua divida com contratos administrativos. Esse
panorama explica um possivel déficit de incentivo as Administracdes para o0 cumprimento de
contratos — € lamentavel, alias, que as Administra¢ges, no Brasil, necessitem de incentivos mais
diretos para isso. E evidentemente necessario, portanto, incrementar a qualidade e o nivel do
incentivo aos agentes administrativos para que a contratagdo publica ndo se ressinta do mal do
inadimplemento. Neste sentido, sistemas de cadastramento e de rating do inadimplemento
contratual das AdministragBes poderiam ser concebidos e desenvolvidos para esse fim. A solugéo
passaria pela instituicdo de um cadastro das Administracbes inadimplentes , definido como um
sistema de cadastro publico para relacionar as pessoas administrativas que detenham divida
contratual — assim considerada a divida resultante de parcelas executadas e nao pagas em
contratos administrativos. A formacdo do crédito contratual ocorre com a formalizacdo do
adimplemento da prestagéo e a partir do decurso do prazo maximo estabelecido em contrato para a
remuneracao devida pela Administracdo (que a Lei 8.666/93 define como 30 dias). Configurada a
divida contratual, o contratante privado poderia noticia-la ao sistema de cadastramento, que a

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-vernalha-guimaraes/o-rating-do-inadimplemento-contratual-das-administracs €sheorpagias2ma-de-cadastra



incorporaria para o fim de formacéo do nivel de inadimpléncia contratual de cada Administracédo. A
partir de certo grau, a pessoa administrativa ficaria sujeita a san¢fes mais graves, como a
suspensao de sua aptiddo para receber transferéncias da Unido. Esse sistema de cadastramento
poderia ser operado por agéncia estatal nacional criada e capacitada para esse fim, nos moldes do
que se passa com outros sistemas de cadastramento. Além do cadastramento em si, que se
destinaria a medir a inadimpléncia contratual para o fim de associar-lhe san¢des especificas, seria
desejavel que as agéncias de classificacdo do risco de crédito incorporassem também em suas
analises e metodologia, a partir de classificacdo e segmentacdo especifica, a verificacdo da
inadimpléncia contratual dos entes administrativos. Isso poderia oferecer aos interessados em
contratar com a Administracdo Publica uma opinido técnica e prospectiva acerca do seu risco de
default relativamente as obriga¢cBes contratuais (o que consideraria também a sua capacidade em
lidar com circunstancias e ciclos econdmicos adversos, analise dependente, em alguma medida, da
verificacdo de sua saude fiscal e financeira — o que aparentemente ja € um fator considerado pelas
agéncias em suas classificacfes de risco de crédito). Essa avaliacdo tem a fungédo de noticiar ao
mercado e aos futuros parceiros contratuais das Administracbes as perspectivas acerca de sua
condicdo em honrar obrigagbes contratuais. Esses sistemas de cadastramento da inadimpléncia
publica podem trazer beneficios relevantes para a contratagdo publica. Ao funcionar como indutor
para o adimplemento, propiciardo a reducdo dos custos financeiros na contratacdo administrativa -
reduzindo-se, por exemplo, o pagamento de encargos moratérios - e concorrerdo para a contencao
dos custos transacionais. Além disso, contribuirdo para aliviar os efeitos da selecdo adversa em
relacdo as pessoas administrativas cumpridora de contratos — atualmente, mesmo essas
Administracbes acabam pagando o pre¢o da inseguranca do interessado/investidor gerado pelo
inadimplemento das outras. Gradativamente, poderemos experimentar uma melhora relevante na
economia dos contratos administrativos. Essas, enfim, sdo algumas reflexdes para contribuir com a
discussao sobre a cultura do inadimplemento publico no ambito dos contratos administrativos. Afinal,
por mais lamentavel que isso seja, ainda vivemos tempos em que as Administracdes, no Brasil, se
dao ao luxuoso direito de inadimplir contratos. Logo as Administracdes, merecedoras da presuncgao
de solvéncia e do encargo de dar o exemplo de ética e de boa-fé na conducdo das obrigacdes
contratuais. Mas se isso ndo tem sido um incentivo forte o bastante, que se o incremente. Resta-lhes
0 constrangimento dos sistemas de cadastramento do inadimplemento publico.
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