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Resumo

ANA defende que nova tarifa de disponibilidade é essencial para reequilibrar contratos e proteger
investimento no setor

Texto integral

A tarifa de disponibilidade tem amparo legal em normas da Lei Nacional de Saneamento Basico. O
art. 30, inciso IV, da LNSB , estabelece que dentre os fatores a serem considerados para a estrutura
de remuneracao desse servigo esta o custo minimo necessario para garantir a sua disponibilidade e
continuidade, ainda que ndo haja efetivo consumo. Ja o art. 45, caput, e § 4° da mesma lei,
estabelece a obrigatoriedade de conexdo dos usuarios as redes publicas disponiveis, impondo-lhes
0 6nus econdmico correspondente. Estas normas permitem que os prestadores cobrem pela mera
disponibilidade da infraestrutura necessaria a conexao do usuario a rede respectiva, até que ela seja
de fato efetivada. Esta hipétese é também respaldada por normas de referéncia ja editadas pela
ANA. O art. 15, 81° da Norma de Referéncia 8, expressamente assegura ao prestador a
possibilidade de recuperacgéo dos custos fixos relacionados a manutencao da rede e a capacidade
ociosa necessaria para o atendimento universal. Ja o art. 3°, inciso XXVII, da Norma de Referéncia
6, define a tarifa como o valor devido pelo usudario em razao da disponibilizacdo dos servicos, ainda
gue ndo haja consumo efetivo. A tarifa de disponibilidade cumpre tanto uma fungéo econdmica,
guanto regulatéria. Por um lado, sua cobranca visa a mitigar o impacto econémico-financeiro gerado
no fluxo de caixa do contrato pelo descompasso entre o0 tempo previsto para a conexao do usuario a
rede (conforme a previsdo de disponibilizacao da rede) e o de sua efetiva implementacao. Nesta
acepcao, pode funcionar como um instrumento de reequilibrio econdémico-financeiro dinamico do
contrato, voltada a compensar as repercussdes deste desencaixe no seu fluxo de caixa. Por outro
lado, a tarifa de disponibilidade tem o objetivo de, por meio da imposi¢cdo de 6nus econdmico,
estimular os usuarios a se conectarem a rede publica, contribuindo para minorar os impactos
socioambientais gerados pela auséncia de conexdo. A introducdo da cobranca tarifa de
disponibilidade nos contratos de prestacdo de servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario vigentes — sejam contratos de concessdo, contratos de parceria publico-privada ou
contratos de programa - podera contribuir para mitigar os efeitos de seu desequilibrio
econdmico-financeiro oriundo de frustragdo de demanda pela auséncia de conexdo tempestiva dos
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usuarios a rede publica. Afinal, as projecdes de crescimento de demanda sdo precificadas pelos
prestadores a partir da presuncdo de que 0s usuarios se conectarao a rede contemporaneamente a
sua disponibilizacédo, dada a prescricdo do art. 45, 8s 4° e 5° da LNSB. A infracdo desta obrigacao
pelos usuarios frustra a justa expectativa do prestador em obter a demanda correspondente no
tempo esperado, podendo romper a equacdo econdmico-financeiro do contrato. E claro que o
reconhecimento do aludido desequilibrio contratual dependera da consideracdo da alocacdo de
riscos contratada. Mas é possivel afirmar que, como regra, 0os contratos de concessédo, parceria
publico-privada e de programa vigentes atualmente no setor de saneamento basico nao atribuiram a
responsabilidade dos prestadores os riscos relacionados a ndo conexao dos usuarios a rede publica,
assim como a ocorréncia de eventos atinentes a alea extraordinaria. Alias, segundo a disciplina da
alocacao de riscos prevista na legislacdo geral de contratos publicos (art. 103, §1°, Lei 14.133/2021
), riscos desta natureza, considerados nao controlaveis pelo prestador do servigco, devem ser
invariavelmente alocados pelo contrato a responsabilidade do poder concedente ou titular. Afinal, é
este quem disp8e de medidas coercitivas ou indutoras ao cumprimento da legislacéo pelos usuarios.
Trata-se de um risco cuja prevencdo, ou mitigacdo dos efeitos de sua ocorréncia, nao podem ser
gerenciados eficientemente pelo prestador. Se assim for, as consequéncias da materializacdo
destes riscos deverdo ser atribuidas a responsabilidade do titular do servico ou do parceiro publico.
A esta conclusao se chega também pela aplicacao da regra do artigo 124, I, “d”, da Lei 14.133/2021,
caso outra ndo tenha sido a opg¢ao da matriz de riscos do contrato. A ndo implementagdo da conexao
do usuario a rede contemporaneamente a sua disponibilizacéo afigura-se uma hip6tese propria da
alea extraordinaria, imprevisivel e de efeitos incalculaveis ao tempo da contratacédo. Afinal, a infracéo
a uma obrigacéao legal ndo pode ser considerado um fato previsivel ou um risco ordinario para os fins
do tratamento do equilibrio contratual, a luz da referida regra legal.
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