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Resumo

Unido dos Trés Poderes com a sociedade civil trouxe maior concretizagédo do direito a alimentacao,
mas desafios continuam gigantescos

Texto integral

No ultimo més, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) [1] divulgou que 72,4% dos
lares brasileiros encerraram o ano de 2023 em seguranga alimentar, ante 63,3% registrados em
2018, data da ultima pesquisa a investigar a questdo. O Maranhao, estado que acompanhei mais de
perto em razédo do exercicio pretérito do mandato de governador, evoluiu de 33,8% para 56,4% dos
domicilios com seguranca alimentar, um acréscimo de 22 pontos percentuais no periodo, o que me
fez lembrar da rede de mais de uma centena de restaurantes populares que ali implantamos, com
refeicbes a R$ 1. O crescimento da concretizagdo do direito a alimentacdo no Brasil € um dado de
altissima relevancia, porém €& preciso reconhecer que, para avancar ainda mais, € necessario
fortalecer as a¢fes que envolvem os Trés Poderes da Republica. Na Constituicdo Federal, a palavra
"alimentacao" aparece hoje citada cinco vezes. A partir da Emenda Constitucional 64/2010 , de
iniciativa do senador Antbnio Carlos Valadares, de Sergipe, a alimentacdo passou a ser
expressamente assegurada como um direito social e obrigacéo do Estado brasileiro, com alteragéo
no art. 6° caput , da ConstituicAo Federal. No entanto, mesmo antes da citada alteracédo
constitucional, ndo restavam duavidas acerca de sua fundamentalidade, dada a estreita relagéo entre
a promocéao do direito a alimentacdo e a concretizacdo de outros direitos fundamentais, entre os
quais, cito, apenas ilustrativamente, o direito a salde e a educacdo. Em seu art. 7°, inciso 1V, a
Constituicdo relaciona o acesso a alimentagao ao direito ao salario-minimo; no art. 208, inciso VII, o
acesso a alimentacéo é assegurado no contexto da educacao; e, no art. 227, é garantido o direito a
alimentacdo a criangas, adolescentes e jovens. No ambito internacional, j& se reconhece, desde a
Declaracao Universal de Direitos Humanos (DUDH), que todos tém direito a um padréo de vida que
assegure, entre outros, a alimentacao (art. 25). Na mesma linha, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) reconhece o “direito fundamental de toda pessoa de estar
protegida contra a fome” (art. 11, §2), enquanto, no @mbito do Sistema Interamericano, o Protocolo
de Sao Salvador prevé o “direito a nutricdo adequada”, assim compreendida como aquela que
“assegure a possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e
intelectual” (art. 12.1). Acerca do reconhecimento do direito a alimentacdo de grupos vulneraveis,
destaco a Convencéao sobre os Direitos da Crianca (art. 2, ¢ — “alimentos nutritivos adequados”) e a
Convencgédo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres
(“Considerandos” - “... em situacdes de pobreza, a mulher tem um acesso minimo a alimentacéo...”).

https://juristube.com.br/colunistas/flavio-dino/o-judiciario-e-o-direito-a-alimentacao JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/flavio-dino/o-judiciario-e-o-direito-a-alimentacao
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-judiciario-e-o-direito-a-alimentacao

Entre os instrumentos de soft law sobre o tema, merecem destaque as Diretrizes do Direito a
Alimentacdo, elaboradas pela Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), no ano de 2004, com o objetivo de garantir a realizacdo progressiva do direito, em contextos
de seguranca alimentar. O documento elenca quatro pilares para a seguranca alimentar, sendo eles
a disponibilidade, a estabilidade da oferta, o acesso e a utilizagdo. Também fixa estratégias de
atuacédo para os Estados voltadas a ampliagdo do acesso a alimentacdo adequada, entre as quais a
adocdo de politicas de reducdo da pobreza; a previsdo de medidas especificas para grupos
vulneraveis e situacBes emergenciais e de catastrofes; e a revitalizagdo de setores produtivos, com
especial incentivo aos pequenos produtores e aos pescadores artesanais. No Brasil, no plano
infraconstitucional, merece destaque a Lei 11.346/2006 , que instituiu o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com o fim de assegurar o direito a alimentagcéo
adequada, antes mesmo da incluséo da alimentacdo como direito social na Constituicdo Federal,
determinando, em seu art. 2°, § 1°, que as politicas publicas destinadas a promocédo do direito a
alimentacdo devem levar em conta as dimensdes ambientais, culturais, econémicas, regionais e
sociais. Além do mais, a lei consagra, em seu art. 3°, a definicho de seguranga alimentar e
nutricional como o acesso regular e permanente a alimentacdo, em quantidade e qualidade
adequadas, tal como acima sublinhamos. Nesse contexto, cabe ao Poder Judiciario, guardido da
Constituicdo Federal e da legalidade, garantir o direito social a alimentacdo, como integrante do
amago do “minimo existencial” — elidindo inclusive as fronteiras da “reserva do possivel”. No ambito
da jurisprudéncia da Corte IDH , o tema do direito a alimentacdo foi abordado do caso Villagran
Morales y otros (“nifios de la calle”) vs. Guatemala. Os fatos que deram ensejo a provocacao da
Corte consistiram no sequestro, na tortura e no assassinato de jovens em situagdo de rua por
membros da Policia Nacional da Guatemala. Em decisdo proferida no ano de 1997, a Corte IDH
reconheceu que o Estado da Guatemala violou um conjunto de direitos fundamentais das vitimas,
entre os quais o direito a alimentacéo. Sobre ele, destacou que nédo foi assegurado as criancas o
direito a seguranca alimentar, uma vez que, por viverem em situacdo de extrema pobreza, seu
acesso a alimentacao era irregular [2] . Mais recentemente, em 2020, no caso Comunidades
indigenas “Miembros de la Asociacién Ihaka Honhat” (nuestra tierra) vs. Argentina , a Corte IDH
reconheceu a ocorréncia de violagdo a propriedade de territério ancestral, na Provincia de Salta, e,
concomitantemente, a violacdo a diversos direitos humanos, entre os quais o direito a alimentagao.
Sobre o direito a alimentacéo, a Corte determinou, entre outras medidas, a apresentacédo de estudo
sobre a situacdo de acesso a agua e a alimentacao na comunidade tradicional, bem como um plano
de acdo para assegura-los [3] . No caso do Brasil, ha varios exemplos relevantes. Durante a
pandemia, acfes foram propostas nos tribunais a fim de garantir aos estudantes que tivessem
acesso a alimentacdo escolar no periodo do oferecimento de aulas remotas. No ano passado, 0
Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADPF 709, de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso,
determinou que o governo gederal adotasse com urgéncia medidas necessarias para garantir a
entrega de alimentos ao povo Yanomami, que passa por extensa e profunda crise. A garantia de
direitos da populacdo em situacdo de rua também foi objeto de acdo no STF. A ADPF 976, cujo
relator € o ministro Alexandre de Moraes, fixou o0 prazo de 120 dias (a contar de 25 de julho de 2023)
para que os Poderes Executivos municipais e distrital realizassem diagnostico e garantissem vagas
de abrigo e capacidade de fornecimento de alimentacdo. Com a ADPF 885, impetrada pela OAB em
2021, houve o pleito de retomada de mecanismos de garantia do direito a alimentacéo, a exemplo da
ampliacdo do Auxilio Emergencial no valor de R$ 600, retomada do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), reajuste no valor do Programa Nacional de
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Alimentacdo Escolar (PNAE) e garantia de acesso da populacdo ao gas de cozinha, por meio de
uma adequada politica de precgos. A acao foi extinta em 2023, ja que o ministro Dias Toffoli, relator
da ADPF, entendeu que os pedidos haviam sido atendidos, mas a demanda judicial trouxe luz as
omissGes do Poder Publico na gestdo da fome no Brasil, impulsionando a adocdo de medidas
politicas e administrativas em favor do direito fundamental a alimenta¢do. Nos anos 1980 e 1990,
muitos devem lembrar, ganhou projecédo nacional a campanha do “Soro Caseiro”, de iniciativa da
Pastoral da Crianga, coordenada por Zilda Arns, que combatia a desnutricdo e desidratacao infantil.
Em 1993, o socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, e Dom Mauro Morelli, criaram a Acdo da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. A organizacdo ndo governamental é responsavel
pela campanha “Natal Sem Fome”, de arrecadacéo e distribuicdo de alimentos. Tais iniciativas, entre
outras, geraram politicas de transferéncia de renda, com um leque de programas voltadas a garantir
0 minimo existencial as familias: Bolsa Escola, Auxilio Gas e Bolsa Alimentacéo, posteriormente
condensados em um s0, o Bolsa Familia. Como se constata, a unido dos Trés Poderes com a
sociedade civil trouxe maior concretizagédo ao direito a alimentagéo. Contudo, os desafios continuam
gigantescos. A maior das corrupcdes que o pais enfrenta € a desigualdade social, que rouba o
presente e o futuro das familias brasileiras. Por isso, é indeclinavel que a magistratura leve em conta
a concretizacao do minimo existencial de cada ser humano, o que obviamente imprescinde do direito
a alimentacio, em cada controvérsia a ser arbitrada. E uma forma nobre e justa de efetivamente
respeitar a Constituicdo [1] Dados disponiveis em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencianotic
ias/2012-agencia-de-noticias/notic%20ias/39838-seguranca-alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volt
a-a-crescer-em-2023 [2] OEA. Caso “ Ni i1 os de la Calle ” (Villagr an Morales y otros) vs. Guatemala
(1997). Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_63_esp.pdf>. Acesso
em: 13 maio 2024. [3] OEA. Comunidades indi genas “ Miembros de la Asociacié n lhaka Honhat ”
(nuestra tierra) VS. Argentina (2020). Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf>. Acesso em: 13 maio 2024.
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