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Resumo

As regras da contratagc&o direta na nova Lei de Licitacdes

Texto integral

1. CONHECENDO O BASICO Como é amplamente sabido, o Poder Publico precisa realizar um
procedimento administrativo de carater competitivo para que possa firmar contratos de obras,
servicos, aquisicbes e alienacdes. E a famosa licitacdo. Mas seria ela sempre obrigatéria? De fato,
embora a regra seja a exigéncia de licitagdo, o proprio texto constitucional, em seu artigo 37, inciso
XXI, permitiu que o legislador a afaste, criando e disciplinando hip6teses de contratacédo direta, isto
€, sem a necessidade de um processo licitatério. Os trés grupos de contratacao direta previstos pelo
legislador na Lei n® 14.133, de 01° de abril de 2021 (a nova Lei de Licitacbes) sédo a licitagdo
inexigivel (art. 74), a licitacdo dispensavel (art. 75) e a licitacdo dispensada (art. 76). A licitacdo
inexigivel se refere as hipdteses em que ha inviabilidade de competicdo, impossibilitando, por
consequéncia, a realizacdo do certame licitatério. Isso decorre seja da existéncia de um fornecedor
exclusivo, seja em decorréncia da impossibilidade de se avaliar com critérios minimamente objetivos
qual seria a melhor proposta quando ha uma variedade de fornecedores ou ainda quando o Poder
Publico pretende contratar todos 0os que cumpram 0s requisitos minimos exigidos, como ocorre no
credenciamento. Ja a licitagdo dispensavel se caracteriza pela realizagcdo de uma filtragem
fatico-juridica feita pelo legislador que, diante de determinadas situacfes, nas quais haveria a
viabilidade juridica de competicdo, a realizacdo de um procedimento licitatério pode nao atingir o
interesse publico da maneira devida, cabendo ao agente publico avaliar se a contratacdo direta
figura ou ndo como a melhor solucdo. Veja-se, portanto, que a licitacdo dispensavel ndo vincula
obrigatoriamente o agente publico, o qual pode decidir por licitar, diante das circunstancias do caso
concreto, de forma devidamente motivada, demonstrando que ela pode melhor atender ao interesse
publico. Nao ha, pois, uma vedacao ao tramite licitatério, o qual se mostra fatica e juridicamente
possivel (existe, em tese, a possibilidade de competicdo), mas somente uma permissao legal para
que seja dispensado. Por fim, na licitacdo dispensada, relacionada a situacfes de alienagdo de
bens, concerne a casos em que o legislador ndo permite que haja a licitagdo, como, por exemplo, na
doacdo de um bem para outra entidade da Administracdo Publica ou ainda na investidura. Sobre a
licitacdo dispensavel, que aqui nos interessa, deve-se recordar que o0 seu rol é taxativo. S&o so
esses casos. Ja era assim a luz da legislacao passada e, nos termos da novel legislacao, que muito
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se assemelha a anterior, continua existindo um rol numerus clausus de hipoteses de dispensa.
Apesar disso, deve-se recordar que outras leis podem (e assim o fazem) trazer diferentes casos de
dispensa de licitagcdo. Tome-se como exemplo a Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016), que prevé em
seu artigo 29 um rol de dispensa para as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. A
nova lei repete sua antecessora com um vasto rol de hipéteses que, na maior parte das vezes, estao
dispostas de maneira casuistica, sem um critério logico-juridico uniforme. N&o € possivel a alguém
gue ndo conheca pontualmente a legislacéo intuir ou analisar logicamente se 0 caso x ou y seria ou
nao uma hipoétese de dispensa. Dentre as hipéteses de licitacdo dispensavel da Lei n°® 14.133/2021,
a que nos interessa para essa aula sdo aquelas constantes no artigo 75, incisos | e Il, que prevem:
“E dispensavel a licitagéo: | — para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servi¢cos de engenharia ou de servicos de manutencédo de veiculos
automotores; Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras”. Este primeiro caso de dispensa (inciso I) se
assemelha a hipétese do artigo 24, inciso |, da Lei n° 8.666/93, havendo primeiramente uma
alteracdo do seu valor. Uma vantagem em relacdo a sua antecessora € a sua redacao direta com
valor expresso no préprio inciso, ao passo que na lei anterior o valor era aferido com uma
percentagem que remetia a outro artigo e inciso, ndo figurando como um texto claro e objetivo. Essa
hip6tese de dispensa se justifica em razdo do principio da economicidade, cuja significacdo
representa a minimizacgéo de custos. E dizer, ao se verificar que o custo do procedimento licitatério
sera superior ou proximo ao custo da obra, aquisicdo ou servico a ser contratado, ha uma
desproporcionalidade da forma sobre o fim, o que justifica a dispensa da licitacdo. Ha& aqui uma
verificacdo, feita a priori pelo legislador, da relagdo de custo e beneficio em relacdo a realizagéo de
licitacdo para contratacdo publica. Outra inovacdo do inciso foi a inclusdo, ao lado das obras e
servicos de engenharia, do servico de manutengdo dos veiculos automotores, que sdo servigcos
frequentes, que requerem agilidade na contratacdo e que, por isso, necessitavam de um
enquadramento especifico de dispensa com um montante de contratacao mais elevado. Ja o inciso Il
€ hipotese residual, pois somente se aplica quando a contratacdo de servicos e compras nao se
enquadrar no inciso antecedente. Ndo abarca, portanto, nem compras e servicos no montante de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) ou superior, tampouco serve para a contratacdo de obras,
independentemente do valor. Os montantes ali estipulados tém por parametro o mesmo valor
previsto para dispensa na Lei das Estatais (artigo 29, inciso 1) e na Lei 14.065/2020, editada para
contratac6es em decorréncia da pandemia da COVID-19. Sobre os valores indicados naqueles
incisos, cabe ressaltar (ao que tudo indica, por um descuido do legislador) que eles apontam valores
“inferiores” a R$ 50.000,00 e R$ 100.000,00. Logo, nos termos da Lei, contrata¢des de R$ 50.000,00
e R$ 100.000,00 ndo estariam abarcadas pela dispensa, mas somente montantes abaixo disso.
Ainda sobre o valor, deve-se recordar que o artigo 182 da nova Lei de Licitagbes prevé uma
atualizacdo anual dos valores. Nesse sentido, ja houve, por exemplo, a edicdo do Decreto
10.922/2021, do Decreto n® 11.317/2022 e do Decreto n°® 11.871/2023, atualizando aqueles valores.
Vemos, pois, que a contratacdo sem licitacdo em razdo do valor tem previsédo expressa na Lei. Ela
também possui diferentes patamares a depender do que se vai contratar. Mas sera que essa forma
de contratacéo é frequente? Hé regras especificas de como usar essa forma de contratacdo? A nova
Lei facilitou, dificultou ou manteve igual a forma de contratar sem licitagcdo tendo por base o valor?
Vamos ler e debater tudo isso nessa aula. 2. CONECTANDO-SE COM A REALIDADE JURIDICA E
ADMINISTRATIVA Um ponto importante no tocante a contratac@o direta em razdo do valor (a bem
da verdade, no que se refere as contratagdes diretas como um todo) é uma percepgao, por vezes
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existente, de que essa forma de contratar ocorreria com pouca frequéncia, somente para
contratagc6es de menor importancia ou ainda que seria um procedimento associado necessariamente
a desvios e fraudes. A esse respeito, vamos analisar o trecho do artigo abaixo: De fato, a
contratacdo direta assume um papel de destaque no ambito da Administracéo Publica, notadamente
a federal. Em termos de volume de recursos, por exemplo, em anos anteriores, nota-se uma
preponderancia nas contratacdes diretas. No ano de 2021, e.g. , as contratacbes por dispensa e
inexigibilidade feitas pela Administracdo Publica Federal corresponderam a 56% de todas as
contratag6es, no que tange ao valor dos contratos. Na mesma toada, no ano de 2023, apurou-se que
as contratacdes diretas feitas pela Unido totalizaram o significativo montante de mais de 28 bilhdes
de reais. Sobre a matéria, vide o grafico abaixo, construido pelo Portal da Transferéncia da CGU,
consolidando dados de 2020 a 2024, para se ter uma ideia da comparacdo das licitacbes
dispensaveis no que concerne ao volume de recursos: Apesar dessas constatacdes, quais sejam, do
uso frequente das contratacfes diretas e que ndo ha nenhum vicio ou méacula inerente quanto a isso,
€ certo que, por vezes, fruto de uma conduta pautada pela ma-fé do gestor ou, ainda, pelo
desconhecimento dos limites e regras acerca dessa forma de contratacdo, ha abusos na invocagao
da dispensa em razdo por valor. Vejamos, a propdsito, matéria jornalistica dando conta de uma
contratacdo direta com base no valor que, aparentemente, ndo observou os ditames legais
adequados: De modo a se evitar contratacdes diretas em razédo do valor de forma indevida, deve-se
ter em mente que o planejamento é fundamental para o sucesso e regularidade dessa forma de
contrato. Afinal, a contratacdo direta ndo pode ser sinbnimo de informalidade ou desleixo. A propria
Lei n° 14,133, de 2021, fixou uma série de etapas preparatérias exigidas para a contratacao direta
em seu artigo 72: Sobre o assunto, observemos o texto abaixo: A Lei n°® 14.133, de 2021, estipulou
alguns limites para a contratacdo direta em razdo do valor, de modo a evitar fracionamentos
indevidos (dividir as contratagfes de um mesmo objeto em diversas contratagcbes menores, de modo
a enquadrar todas como ndo necessitando de licitacdo) e fomentar o planejamento sobre os gastos
publicos. Esses limites encontram-se expressamente mencionados no artigo 75, 81°, da nova Lei de
Licitacdes. Quanto ao primeiro dos limites, a Advocacia-Geral da Unido, por meio do Departamento
de Coordenacéo e Orientacdo de Orgéo Juridicos (DECOR), bem como o Enunciado n° 50/2023 do
Conselho da Justica Federal, ja fixaram algumas interpretacdes a seu respeito: Sobre a segunda das
limitac6es (inciso Il do 81° do artigo 75 da Lei n°® 14.133, de 2021), o somatorio das despesas de
objeto de mesma natureza, deem uma olhada em interessante artigo sobre como deve ser feito o
célculo desses limites: Uma das grandes novidades — que gera muito debate e polémica — se refere
a previsdo do artigo 75, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021, que trata de um sistema eletrGnico para que
se receba propostas para a contratagéo direta em raz&o do valor. Esse sistema, regulamentado no
ambito da Unido pela Instrucdo Normativa Seges/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, e que acaba por
instalar uma “mini competicdo” na dispensa (algo que ndo existia anteriormente sob o regime da
legislagdo pretérita), tem sido jocosamente denominado de “Preguinho”, em comparagdo a
modalidade licitatéria do pregdo. Trazendo um olhar critico sobre essa forma de se realizar a
contratacdo direta em razéo do valor, verifiquem trechos do texto abaixo: Caso queiram entender um
pouco mais sobre o funcionamento pratico do “Preguinho”, a Secretaria de Gestao do Ministério da
Economia realizou um live explicando algumas funcionalidades do sistema e questdes relacionadas
a sua idealizacdo e funcionamento. Confiram o video pelo QRCODE abaixo: A nova Lei de
LicitagBes quis dar ainda mais detalhamentos em relacdo a dispensa em razao do valor, inclusive
fixando regras sobre como deve ser o pagamento, exigindo-se o uso preferencial do cartdo de
pagamento (artigo 75, 84°). Sobre o assunto, observem o seguinte texto: 3. DEBATENDO 1. A
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licitacdo seria sempre obrigatoria para o Poder Publico? Justifique. 2. Qual a diferenca entre a
licitacdo dispensavel e a inexigivel? 3. A contratacdo direta é regra ou excecao no direito brasileiro?
Explique. 4. E legal a figura do “Preguinho” instituida pela IN Seges/ME n° 67/2021? Vocés
concordam com as colocacgéo do Prof. Guilherme Carvalho trazidas no texto? 5. O “Preguinho” seria
uma nova modalidade de licitagcao? Explique. 6. A utilizagdo do “Preguinho” é obrigatéria ou
facultativa pela Administracdo Publica Federal no caso de contratacdo direta em razdo do valor?
Justifique. 7. Se ndo houver nenhum interessado a apresentar propostas no procedimento do
“Preguinho”, o que deve a Administracdo fazer? 8. Quais os limites existentes para a verificagdo do
valor para fins de contratacéo direta? 9. Como devem ser calculados esses limites? 10. Por qual
razdo se associa, frequentemente, a contratacdo direta (em especial em razdo do valor) com
ilegalidades? 11. Como aferir 0 que séo objetos de mesma natureza para fins de contratacdo direta?
O critério fixado pela Administracdo Publica Federal deve ser seguido pelos outros entes
federativos? Explique. 12. O que é o cartdo de pagamento da Administracdo Publica? Ele é
obrigatorio nas contratacdes diretas em razdo do valor? E discricionario? Explique. 4.
APROFUNDANDO Para melhor compreender as contratacdes diretas na nova Lei de Licitacdes e,
em especial, a licitacdo dispensavel em razdo do valor, recomendamos, além dos textos ja
mencionados ao longo dessa aula, as seguintes obras abaixo relacionadas: CABRAL, Flavio Garcia.
Comentérios ao artigo 75. In: SARAI, Leandro (Org.). Tratado da nova Lei de Licitacbes e Contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 4.ed. S&o Paulo: Juspodium,
2024. CABRAL, Flavio Garcia; SARAI, Leandro. Manual de direito administrativo . 3.ed. Leme:
Mizuno, 2024. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacgbes e Contratacdes
administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. TORRES, Ronny
Charles Lopes de. Leis de Licitacbes Publicas comentadas . 14. ed. Sdo Paulo: Juspodium, 2023.
ZOCKUN, Carolina Zancaner; CABRAL, Flavio Garcia; ANTINARELLI, Ménica Ellen Pinto Bezerra
(Coord.). Manual pratico de contratacdes publicas: redigido por advogados publicos. Londrina:
Thoth, 2023.
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