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Resumo

Nas contratacdes de obras de grande vulto, edital devera prever a obrigatoriedade de implantacéo de
programa de integridade pelo vencedor

Texto integral

A questdo a ser investigada neste texto, relacionada a nova Lei de Licitacdes, refere-se ao
engquadramento da contratacdo como de grande vulto no sistema de registro de precos (SRP), a fim
de se definir se todos os itens e grupos independentes entre si devem ou ndo ser somados e se 0
potencial maximo de adesfes por 6rgaos caronas deve ou nao ser considerado para a determinagao
do montante de grande vulto fixado no artigo 6°, XXII, da Lei n° 14.133/2021 [1] , a fim de haver
previsdo de instituicdo de programa de integridade em razdo do montante a ser contratado. Com o
advento da Lei n° 14.133/2021, foi instituido que, nas contratacbes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacao de programa
de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de seis meses, contados da celebragéo do contrato,
conforme regulamento que disponha sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacgao
e as penalidades pelo seu descumprimento (artigo 25, 8§ 4°). Ademais, o programa de integridade é
instrumento utilizado para desempate entre propostas (artigo 60, IV), bem como é elemento a ser
aferido antes de aplicacdo de sancfes da Lei n° 14.133/2021 (artigo 156, V) e para fins de
reabilitacdo de licitantes ou contratados (artigo 163, paragrafo Unico). O escopo do programa de
integridade é prevenir, detectar e combater atos ilicitos, bem como manter regras de boas condutas
daqueles que operam com o poder publico. O referido programa né&o é novidade trazida na nova Lei
de Licitacdes, uma vez que ja era previsto na Lei Anticorrupcdo (Lei n° 12.846/2013) como
instrumento a ser levado em consideracéo no caso de aplicacao de sanc¢des as empresas (artigo 7°,
inciso VIII). Conforme Arnaldo Quirino de Almeida, o “ Compliance Program ” ou “Programa de
Integridade” converte-se em importante mecanismo de prevencdo e, inclusive, punicdo aos
empregados e dirigentes (ou terceiros) no ambito da pessoa juridica, pelo cometimento de atos
fraudulentos ou de corrupcao em face da administracdo publica [2] . Por sua vez, o Decreto n°
12.304/2024, que regulamenta o artigo 25, § 4° o artigo 60, caput , inciso IV, e o artigo 163,
paragrafo Unico, todos da Lei n® 14.133/2021, traz em seu artigo 2° os objetivos do programa de
integridade: “Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se programa de integridade o conjunto de
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mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta e outras politicas e diretrizes
de integridade e prevencdo a atos de corrupcdo, com objetivo de: |- prevenir, detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos lesivos praticados contra a administracdo publica, nacional
ou estrangeira; Il — mitigar os riscos sociais e ambientais decorrentes das atividades da organizagao,
de modo a zelar pela protecdo dos direitos humanos; e Ill — fomentar e manter uma cultura de
integridade no ambiente organizacional”. O programa de integridade contribui para a construcao de
um ambiente de negdécios mais ético e justo, bem como previne erros, irregularidades e fraudes.
Logo, deve ser fomentado dentro do cenario das contratagdes, como foi feito com o advento da Lei
n® 14.133/2021. Por outro lado, ndo se pode perder de vista que a instituicdo de um programa de
integridade exige corpo técnico especializado, uma unidade responséavel pela sua estruturacéo e
monitoramento, criagdo de canal de denuncias, definicio de medidas disciplinares, acdes de
remediacdo, entre outros requisitos. Nesse sentido, o artigo 3° do Decreto n° 12.304/2024
estabelece as medidas de implementacdo, desenvolvimento e aperfeicoamento dos programas de
integridade. Como se V€, a previsao de um programa de integridade exige que a empresa tenha uma
estrutura apta, bem como gera custos consideraveis para seu desenvolvimento. De outro modo, a
Lei n°® 14.133/2021 trouxe, em seu artigo 5°, uma série de principios a serem aplicados nas licitagdes
e contratacdes, dentre eles o principio da competitividade, o qual deve conduzir o gestor a buscar
sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto licitado, vedando-se, como regra,
nos atos convocatoérios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo. Ademais,
deve ser assegurada a isonomia entre os diversos participantes nas licitacdes. Isonomia ndo s6 das
regras do processo, mas também de acesso aos certames publicos. O que atrai a exigéncia do
programa de integridade? Ditas essas palavras sobre os programas de integridade e os principios
licitatorios, cabe fazer um exercicio de interpretagcdo com o escopo de aferir a compatibilizacdo da
exigéncia decorrente dos contratos de grande vulto com o sistema de registro de precos. E cedico
que, na regra de hermenéutica, a interpretacédo exclusivamente literal ndo é sempre a interpretacao
mais adequada. No entanto, ela também ndo pode ser desprezada, ja que fixa os limites
sintatico-semanticos de qualquer interpretacdo/aplicacdo normativa [3] . Nesse sentido, observa-se
que a previsao do artigo 25, § 4° da Lei de Licitagcbes obriga a implantacdo de programas de
integridade no caso de “contratacd es” de grande vulto, sendo o prazo para a sua instituicdo
“contado da celebra céo do contrato” . Ademais, o Decreto n° 12.304/2024, artigo 4°, estabelece,
expressamente, que sdo obrigados a comprovar a implantacdo do programa de integridade o
contratado , em contratagbes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, nos termos do
disposto no artigo 25, § 4°, da Lei n° 14.133/2021. O artigo 5° do decreto também estabelece que,
para fins de enquadramento da contratagdo de obras, servigcos e fornecimentos como sendo de
grande vulto, nos termos do disposto no artigo 6°, caput, inciso XXIl, da Lei de Licitacdes, serdo
considerados o valor inicial do contrato e os eventuais aditivos . Em complemento, o artigo 8°, §1°,
da mesma norma, indica que, em caso de acréscimos, 0 prazo para a comprovacéao da implantagcao
somente sera contado da data do termo aditivo que elevar o valor do contrato até aquele previsto no
artigo 6°, caput, inciso XXII, da Lei n° 14.133/2021 [4] . Nesse sentido, resta claro que o legislador,
bem como a regulamentacdo pertinente, trazem a exigéncia somente ao interessado que firmar
contratos (com os respectivos aditivos) que venham a atingir o valor de grande vulto. O que atrai a
exigéncia é a efetiva contratacdo (e aditivos) que alcancem o montante. Trata-se de um requisito da
contratacdo e ndo de habilitagcdo do certame licitatério. Deve-se recordar que no sistema de registro
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de precos o produto imediato da licitacdo é uma ata de registro de precos e nao um contrato. Os
eventuais contratos a serem firmados decorrerdo da ata existente. Assim, a exigéncia da
implantacdo de programa de integridade deve levar em consideragdo o efetivo valor do contrato
firmado com base na ata, e ndo o valor dos itens registrados na ata ou muito menos o montante
considerando-se as eventuais adesdes que possam vir a acontecer. Em igual sentido, o artigo 83 da
Lei de Licitacbes prescreve que “a existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas néo obrigard a Administracéo a contratar, facultada
a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisi¢ao pretendida, desde que devidamente motivada” .
Ou seja, é possivel que itens constantes da ata, bem como os montantes considerando-se as
possiveis adesfes, nem mesmo cheguem a ser contratados ou ainda que sé gerem contratos com
guantitativos menores. De qualquer modo, ademais da interpretacéo literal que indica de forma
patente que 0 universo a ser considerado para a exigéncia em tela é o “contrato” e ndo o montante
licitado via SRP, a interpretacdo de um dispositivo normativo deve conduzi-lo a uma aplicacdo que
preserve a sua constitucionalidade (a chamada “interpretagdo conforme a Constituicdo”). Em
raciocinio, deve o intérprete desprezar aquela interpretacdo da norma que resulte, de sua aplicacéo,
contrariedade ao texto constitucional. Nesse sentido, em uma andlise sumaria, ja se deve lembrar
gque a Constituicdo consagra os deveres da licitagdo e da competitividade em seu artigo 37, XXI, que
deve ser prestigiado, evitando-se restricbes indevidas. Na tarefa de interpretacdo de uma norma
legal, deve o intérprete buscar o sentido e alcance do comando legislativo expressado e relaciona-lo
com o sistema juridico em que ele se insere (interpretacdo sistematica). A interpretacdo sistematica
€ a aquela que permite alcancar a totalidade das determinantes que condicionam a definicao da
norma. Com efeito, na aplicagdo ampla ou restrita da norma, deve-se considerar o fim por ela
colimado e os valores juridico-sociais que influiram em sua génese e condicionam sua
aplicabilidade. Logo, com esse raciocinio, entende-se que a melhor interpretacdo, a fim de se
prestigiar o dever constitucional da licitagdo, bem como o principio da competitividade, deve afastar
a exigéncia de instituicdo de programa de integridade nas licitacdes por SRP quando as possiveis
adesbes de caronas consignarem uma licitagdo de grande vulto. Isso porque, ao se exigir que todos
os contratados (com base em quantitativos futuros estimados) instituam programa de integridade,
geram-se elevados custos com afastamento de potenciais interessados, inclusive em licitagdes com
muitos itens. Nao se pode desconsiderar que, a época da Lei n°® 8.666/93, o Tribunal de Contas da
Unido (vide Acoérddo 248/2017-Plenéario) teve a oportunidade de se manifestar acerca da
necessidade de se computar os montantes relativos as adesdes posteriores (caronas), quando se
pretendia avaliar a necessidade de cumprimento ao disposto no artigo 39 da Lei n° 8.666/93
(realizacdo de audiéncia publica prévia em licitagdes de grande vulto). Contudo, em que pese 0s
fatos serem semelhantes (computar valores de carona no SRP para se chegar ao valor de grande
vulto), as premissas juridicas ndo sdo as mesmas. Naquela época, a norma previa a necessidade de
realizacdo de uma audiéncia publica prévia, com o fim de se dar maior transparéncia a licitacdo que
tinha um valor expressivo. Tal exigéncia ndo acarretava 6nus aos interessados e ndo afastava
possiveis competidores. Ao contrario, ampliava a divulgacédo e a competicdo e permitia-se corrigir
eventuais falhas e excessos antes da divulgacao do edital. A regra da Lei n°® 14.133/2021 é diversa.
N&o se pode aqui langcar mdo de uma interpretacdo extensiva, criando regras que colidem com
principios constitucionais, onde o legislador ndo fez previsdo. A exigéncia do programa de
integridade nas contratacdes de grande vulto pressupde, justamente, que empresas que efetivem
contratacbes de elevado valor venham a instituir programas de integridade, a fim de manter
ambiente mais seguro e integro nesses contratos de grande porte com o poder publico. Contudo,
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essa exigéncia € justamente para empresas e contratos de grande porte, ndo se aplicando em
licitagbes de SRP com adesdo de caronas com valores menores que ndo se enquadram nos
referidos valores de grande vulto. Veja que a exigéncia normativa ndao se refere, igualmente, ao
somatério de todos os contratos que determinada empresa possua ou venha a possuir com a
administracdo. A imposi¢do, que justamente por se tratar da criagdo de uma obrigagcédo deve ser
interpretada de maneira restritiva, concerne a cada contrato firmado. Nesse sentido, ainda que o
somatério de todos os itens no sistema de registro de precos alcance o patamar de grande vulto nos
termos da legislagcdo em vigor, o que devera ser apurado efetivamente para fins da exigéncia do
programa de integridade € o montante de cada contrato, individualmente considerado, que
eventualmente sera firmado. Por fim, em tom de desfecho, valido apontar que essa interpretagédo
nao fragiliza a busca pela integridade no exercicio da funcdo administrativa, uma vez que para
combater a corrupgéo ja existem diversos outros instrumentos como a prépria Lei n°® 12.846/2013;
sanc¢des na Lei n°® 14.133/2021; puni¢des previstas na Lei de Improbidade Administrativa, bem como
a existéncia de outras linhas de defesa previstas no artigo 169 da Lei n° 14.133/2021. [1] Cabe
recordar que o valor do que se considera grande vulto deve ser anualmente atualizado, conforme
determina o artigo 182 da Lei n° 14.133/2021. Atualmente o Decreto n°® 12.343/2024 fixa esse
montante em R$ 250.902.323,87. [2] ALMEIDA, Arnaldo Quirino de. Programa de Integridade
(Compliance Program) na Lei Anticorrupcdo e Culpabilidade Empresarial, Revista Sintese Direito
Administrativo , out. 2017, p.68. [3] “O papel do legislador no sistema juridico assume magnitude
impar, jA que, como visto, o material bruto a que tem acesso o intérprete é o texto juridico, que é
produto do primeiro. Ainda que a interpretacdo normativa tenha um carater construtivo, ndo ha
interpretagdo sem texto, sendo este justamente o seu principal limite hermenéutico” (CABRAL, Flavio
Garcia. O conteudo juridico da eficiéncia administrativa . 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2024, p.82).
[4] Art. 8° A Controladoria-Geral da Unido manterd rotina de recepgéo e tratamento das informacdes
e dos documentos necessarios para comprovar a implantacdo, o desenvolvimento ou o
aperfeicoamento do programa de integridade, os quais serdo submetidos: | — no prazo de seis
meses, contado da assinatura do contrato, para contratacées de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto; Il — no momento da apresentacdo da proposta no processo licitatério, para fins do
disposto no art. 60, caput, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; ou Il — no momento da
apresentacao do pedido de reabilitacdo, para fins do disposto no art. 163, paragrafo Unico, da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021. § 1° O prazo de que trata o inciso | do caput sera contado da data da
assinatura do termo aditivo, na hip 6 tese em que o valor de que trata o art. 6°, caput , inciso XXII, da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, seja alcancado por meio de aditivo . § 2° Ato do Ministro de
Estado da Controladoria-Geral da Unido disporé sobre as informacdes e os documentos de que trata
0 caput .

https://juristube.com.br/colunistas/flavio-garcia-cabral/contratacao-de-grande-vulto-no-sistema-de-registro-de-precodurisTube - pagina 4



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

CABRAL, Flavio Garcia. Contratagédo de grande vulto no sistema de registro de precos. conjur_import, 30 mar.
2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-mar-30/e-possivel-o-enquadramento-da-contratacao-com
0-de-grande-vulto-no-sistema-de-registro-de-precos. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito.
Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/flavio-garcia-cabral/contratacao-de-grande-vulto-no-sistema-d
e-registro-de-precos. Acesso em: 3 set. 2026.

APA 72 edicao

Cabral, F. G. (2025, March 30). Contratacdo de grande vulto no sistema de registro de precos. *conjur_import*.
https://www.conjur.com.br/2025-mar-30/e-possivel-o-enquadramento-da-contratacao-como-de-grande-vulto-no-
sistema-de-registro-de-precos

Chicago Author-Date (172 ed.)

CABRAL, Flavio Garcia. 2025. “Contratagédo de grande vulto no sistema de registro de pre¢os.” *conjur_import*,
March 30. https://www.conjur.com.br/2025-mar-30/e-possivel-o-enquadramento-da-contratacao-como-de-grand
e-vulto-no-sistema-de-registro-de-precos

BibTeX

@rticle{fl-vio-garcia-cabral -contrata-o-de-grande-vulto-no-sistena-de-2025,
author = {Cabral, Flavio Garcia},
title = {Contratagdo de grande vulto no sisterma de registro de precgos},

journal = {conjur_inport},
year = {2025},
url = {https://ww. conjur.com br/2025-mar - 30/ e- possi vel - 0- enquadr anent o- da- cont r at acao- cono-

de- grande- vul t 0- no- si st ema- de-r egi stro-de- precos},
url date = {2025-03- 30}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/flavio-garcia-cabral/contratacao-de-grande-vulto-no-sistema-de-registro-de-precos
PDF gerado em 2026-09-03 10:59 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/flavio-garcia-cabral/contratacao-de-grande-vulto-no-sistema-de-registro-de-precodurisTube - pagina 5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/flavio-garcia-cabral/contratacao-de-grande-vulto-no-sistema-de-registro-de-precos

