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Resumo

Tive a oportunidade de escrever recentemente ("Os 6rgaos publicos ndo deveriam viver em bolhas")
que o

Texto integral

Tive a oportunidade de escrever recentemente ("Os 6érgaos publicos ndo deveriam viver em bolhas")
[1] que o isolacionismo dos 6rgdos e entes publicos, em uma visao corporativista e de castas, acaba
por atuar em detrimento da sociedade. Complementando o escrito anterior, gostaria de realizar outra
analise, que julgo inclusive mais perniciosa para os administrados, que se refere a subjetividade dos
agentes publicos. Essa tematica costuma ser trabalhada com mais atencdo quando se estuda a
atuacdo de magistrados, podendo-se citar, entre varios, os inUmeros escritos de Lénio Streck, aqui
na ConJur , que questiona as constantes decisdes judiciais que se valem de valores morais e
subjetivos, utilizando-se de critérios metajuridicos para "escolher". Essa problematica, contudo, nao
€ exclusiva da funcéo jurisdicional, sendo encontrada aos montes no exercicio da funcéo
administrativa. E frequente verificar, sem nenhum constrangimento, agentes publicos dos mesmos
orgdos que decidem com uma 'liberdade" inexistente. Uma analise de liberacdo de Certidao
Negativa de Débito por um 6rgéo fazendario, por exemplo, por vezes encontra respostas diversas, a
depender do agente publico que realiza a resposta ao requerimento. Ha uma "esquizofrenia
institucional”". Ou seja, ndo ha uma posicao juridica, mas, sim, uma decisao subjetiva dos agentes.
Quantas vezes ja nao fomos surpreendidos com a exigéncia de documentos, feita por agentes
publicos para a andlise de alguma solicitacdo, sem que houvesse nenhum embasamento legal para
tanto? E com certeza ja se deve ter ouvido que para resolver tal questéo é preciso tentar falar com o
agente publico Fulano, que confere decisdes mais favoraveis aos pleitos dos administrados,
contrariamente as decisdes de Beltrano. A esse respeito, recordo-me quando ingressei no servico
publico, ha aproximadamente dez anos, e me foi perguntado, no exercicio das minhas fungdes, qual
minha posicdo sobre determinada questdo. Ja a época, lembro que respondi que a posicdo
institucional daquele 6rgdo em que eu trabalhava era em determinado sentido. Em outras palavras,
pouco importava minha posi¢do pessoal. Todo e qualquer agente publico, independentemente da
forma de provimento, dos requisitos para ingresso no cargo, da espécie de remuneracdo, da
relevancia das atribuicbes exercidas ou qualquer outro elemento caracteristico, ao desempenhar
suas atribuicd es p Ublicas, exerce uma funca o. Deve-se compreender e ter como norte que se
verifica a existéncia de uma fun¢do quando alguém estd investido no dever de satisfazer
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determinadas finalidades em prol dos interesses de outrem, ou seja, 0s representantes no exercicio
de uma funcdo que lhes foi conferida pelos representados estdo adstritos aqueles interesses [2] ,
sendo certo que ha, em igual medida, o direito dos representados em exigir 0 seu irrepreensivel
cumprimento. Os representados, acima mencionados, ademais da relacao direta existente com o0s
ocupantes de cargos eletivos, tamb € m se referem, em um sentido amplo, a todo e qualquer cidadao
em Estados democraticos de Direito, relacionados a todo e qualquer agente pu blico. E , portanto, na
concepcdo de que em um Estado os que mandam tamb é m obedecem, estando sujeitos ao imp é
rio das leis (Republica), e que nesse Estado os agentes publicos representam a coletividade, no
sentido de exercerem uma funcdo em nome alheio (representacdo), que se pode desenvolver
minimamente um ideal de controle estatal [3] . No exercicio de uma funcdo publica, os agentes
estatais atuam conforme as determinagfes do sistema juridico que os informa. N& o h a lugar para
decisbes pautadas em opiniGes estritamente pessoais e subjetivismos. Critérios abstratos de justica
se mostram sempre 0s mais "injustos"”. As condutas publicas séo limitadas pelo Direito. Ndo nos
esquegcamos disso. [1] Disponivel em: http://www.dtoadministrativo.com.br/06-de-2020-7/ . [2]
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo . 28. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2011, p.72. [3] CABRAL, Fla vio Garcia. Os fundamentos pol i ticos da prestacdo de
contas estatal. Revista de Direito Administrativo — RDA , Rio de Janeiro, v.270, p.147-169, set./dez.
2015, p.166.
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