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Resumo

Caetano Veloso, em sua cancao "Fora da Ordem", chama atengéo para a dessintonia da nova ordem
mundial. Parafraseando

Texto integral

Caetano Veloso, em sua can cdo "Fora da Ordem", chama atencdo para a dessintonia da nova
ordem mundial. Parafraseando Caetano, tudo levava a indicar que havia uma ordem quanto a
contratagdo publica, que, a despeito da iminente "nova Lei de Licitagfes" (ainda pendente de san¢éo
pelo presidente da Republica), ainda seria formada essencialmente pela Lei n°® 8.666/93, além de
outros sistemas normativos, como o Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) e o proprio
regramento do pPregdo . Todavia, n &0 menos induvidoso — eis, portanto, razdo a Caetano — é que
a Lei n° 8.666/93 ndo deu conta de resolver os problemas advindos da nova ordem mundial,
causada pela epidemia decorrente do coronavirus. Logo, outro sistema foi necessa rio de ser lan
cado, mais agil, reiteradamente eficiente e que, enfim, "desse conta do recado". Surgiu a sistematica
de contratagdo publica inserida na Lei n® 13.979/20 — a Lei do Coronavirus [1] . Tal regramento de
contrata ¢cao publica ultrapassou, por extrema necessidade, o extremamente burocr atico mecanismo
de contratacédo previsto na Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, bem assim nos
demais instrumentos normativos correlatos, também relacionados ao processo de contratacdo
publica. Vejam que nem mesmo o célere procedimento oriundo da modalidade pregéo era capaz de
atender aos reclamos da Covid-19. Certo é que o virus ndo desapareceu e nem deixa rastro de
guando findar4. Mesmo a despeito de uma nova vacina, vigora a nova peleja (a peleja do diabo com
o dono do céu): a vacinagdo em massa de toda a populacdo. Eis uma nova saga quanto a novos
processos de contratacao publica. Decerto, seguir a Lei n°® 8.666/93 ou qualquer norma do sistema
ordinario de contratacdo nd o imp 6e qualquer resolucdo do problema. Diante de tais fatos, e da
necessidade de solucionar o que ainda pende de solucdo, surgiu na quarta-feira (6/1), a MP n°® 1.026
(" Disp 6e sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi ¢cdo de vacinas, insumos, bens e servic
os de log i stica, tecnologia da informa ¢a o e comunica ¢a o, comunica ¢&o social e publicitaria e
treinamentos destinados a vacina cdo contra a Covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagéo contra a Covid-19" ) — "alguma coisa fora da ordem" do corriqueiro
sistema de contratacdo publica. Referida MP flexibiliza, na esteira do que é previsto na Lei n°
13.979/20, varios dispositivos do sistema geral de contratacdo publica: 1) possibilidade de contratar
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com empresa impedida de contratar com o poder publico ou suspensas de licitar (artigo 2°, §3°); 2)
flexibilizacdo quanto a habilita ¢&o (artigo 7°); 3 ) dispensa de fases do procedimento preparatério da
contratacado (artigo 4°); e 4) prazos reduzidos pela metade (artigo 8°), dentre outros. Parece ser mais
do mesmo, mas do mesmo sistema extraordinario, o que soluciona, eficientemente, as querelas que
sdo impostas. Qual recado, portanto, é conferido pela nova normativa decorrente da referida medida
proviséria? O mesmo que fora disciplinado na Lei n°® 13.979/20: o que de, diante de uma crise
sanitaria e de saude sem quaisquer precedentes, 0 nosso sistema de contrata¢éo publica ndo possui
mecanismos para solucao dos problemas que sdo impostos. Dito de outro modo, ou se flexibilizam
as normas de contratacdo ou nada (ou quase nada) é contratado; como a vida ndo ousa esperar, a
burocracia cede espaco a liberdade das formas. Veja que ao se falar de uma flexibilizagdo estamos
trabalhando dentro do sistema juridico presente. Nao se entende como valida uma flexibilizacdo ou
algo semelhante que se mostre metajuridica. Assim, decisbes judiciais, por exemplo, que clamam
por critérios abstratos de justica, afastando normas positivas, soam totalmente disformes do ponto
de vista constitucional e sdo manifestacdes verdadeiramente autoritarias. O regime de excec¢do
necessita vir das fontes legitimas de edi¢cdo normativa. Logo, a figura das medidas provisorias
emerge com total relevancia e destaque nesse cenario pandémico. A MP n° 1.026 constitui mais
uma norma que foge aos padrd es rigidos do burocratico e ineficiente processo de contratacao
publica no pais. Deve-se destacar que a conotacao negativa conferida ao predicado "burocratico" diz
respeito aquela burocracia fetichista ainda hoje presente em grande parte da organizacao
administrativa brasileira. A burocracia perniciosa aqui criticada, relacionada ao sistema vigente de
contratacfes publicas, concerne ao apego excessivo da forma pela forma, a exigéncia de requisitos
que nao auxiliam em nada no deslinde das controvérsias postas, a exigéncia custosa e
desnecessaria de inimeros documentos, a uma cultura de constante desconfianca dos que querem
contratar com o poder publico. Sem embargo, a burocracia, no sentido da existéncia de mecanismos
e procedimentos que auxiliam o controle da coisa publica, proporcionais ao alcance do interesse
publico, mostra-se necessaria para que haja a manutencao de uma verdadeira Republica, na qual os
gue governam néo estéo a lidar com negdcios préprios e privados. Pelo contrario. Exercem funcao e,
portanto, atuam em nome de outrem. E nessa toada que a nova MP, buscando solucionar, do ponto
de vista das contratacdes publicas, a crise sanitéria que se encontra presente, reduz, modifica e
elimina diversas exigéncias tipicas daquela burocracia fetichista, mas sem, contudo, eliminar o
aspecto burocratico proprio do poder publico. Ndo se esta, pois, a autorizar que a Administracédo
Publica contrate como se fosse uma pessoa juridica de direito privado. Urge compreender que a
demanda do poder pu blico n 4o é simetricamente proporcional aos excessivos procedimentos
legalistas e burocr aticos do ordinério regime de licitagBes no Brasil, sobremais em casos em que a
urgéncia da vida né o abre espa ¢ 0s a espera do tempo (a MP n° 1.026, em sintonia com a Lei n°
13.979/20, é um forte indicativo dessa mudanga, ainda timida, mas simbolicamente significativa) .
Algo parece estar fora da ordem! Algo est & fora da ordem da nova ordem mundial: "Eu ndo espero
pelo dia/ Em que todos/ Os homens concordem/ Apenas sei de diversas Harmonias bonitas/
Possiveis sem jui zo final" . Por um sistema de contratacéo publica diverso de harmonias bonitas,
mas possivel — e sem juizo final. [1] Sobre o tema, ver "CARVALHO, Guilherme; MAFFINI, Rafael;
AGI: Samer. Lei do Coronavirus: Lei n® 13.979/20: comentada artigo por artigo. Brasilia: CPIURIS.
2020".

https://juristube.com.br/colunistas/flavio-garcia-cabral/opiniao-a-mp-no-1026-e-a-simplificacao-da-contratacao-publiclurisTube - pagina 2



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

CABRAL, Flavio Garcia. A MP n° 1.026 e a simplificac&o da contratagcdo publica. conjur_import, 8 jan. 2021.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jan-08/opiniao-mp-1026-simplificacao-contratacao-publica.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/flavio-garci
a-cabral/opiniao-a-mp-no-1026-e-a-simplificacao-da-contratacao-publica. Acesso em: 27 set. 2026.

APA 72 edicao
Cabral, F. G. (2021, January 8). A MP n° 1.026 e a simplificacao da contratacéo publica. *conjur_import*.
https://www.conjur.com.br/2021-jan-08/opiniao-mp-1026-simplificacao-contratacao-publica

Chicago Author-Date (172 ed.)

CABRAL, Flavio Garcia. 2021. “A MP n° 1.026 e a simplificacdo da contratacao publica.” *conjur_import*,
January 08. https://www.conjur.com.br/2021-jan-08/opiniao-mp-1026-simplificacao-contratacao-publica

BibTeX

@rticle{fl-vio-garcia-cabral -a-np-n-1-026-e-a-sinplifica-o-da-contrat-2021,
aut hor = {Cabral, Flavio Garcia},

title = {AMP n® 1.026 e a sinplificacdo da contratacao publica},

journal = {conjur_inport},
year = {2021},
url =

{https://ww. conjur.com br/2021-j an- 08/ opi ni ao- np- 1026-si npl i fi cacao- contrat acao- publica},
url date = {2021-01-08}

}

Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0

SO

Este conteddo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NadoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/flavio-garcia-cabral/opiniao-a-mp-no-1026-e-a-simplificacao-da-contratacao-publica
PDF gerado em 2026-09-27 01:18 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/flavio-garcia-cabral/opiniao-a-mp-no-1026-e-a-simplificacao-da-contratacao-publicarisTube - pagina 3


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/flavio-garcia-cabral/opiniao-a-mp-no-1026-e-a-simplificacao-da-contratacao-publica

