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Resumo

Por Floriano de Azevedo Marques Neto. Passados mais de dez anos do advento da Lei n°® 8.666/93, o
termo das garantias exigiveis dos particulares ainda enseja polémicas.

Texto integral

A exigéncia de garantias nos contratos de fornecimento de equipamentos Floriano de Azevedo
Margues Neto* Passados mais de dez anos do advento da Lei n° 8.666/93, o termo das garantias
exigiveis dos particulares ainda enseja polémicas. O artigo 56 da Lei n° 8.666/93 estabelece que a
critério da Administracdo e, desde que previsto no edital, podera ser exigida a prestacao de garantia,
podendo o contratado optar por: (i) caucdo em dinheiro outitulos da divida publica; (ii)
seguro-garantia e; (iii) fianca-bancaria. Dispde ainda 0 mesmo artigo que esta ndo poderd ser
superior a 5% (cinco por cento) do valor do contrato (8 2 o ), ressalvadas as obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto, alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, a
garantia podera chegar a 10% (dez por cento) do valor contratado (8 3 0 ). Além disso, nos contratos
em que haja entrega de bens pela Administracéo, o valor da garantia devera ser acrescido do valor
desses bens. A exigéncia de prestacao de garantia contratual justifica-se como mais uma das formas
gue dispbe a Administracdo para minimizar os riscos de uma contratacdo malsucedida, que podera
trazer prejuizos ao patriménio e ao interesse publico. Por outro lado, a exigéncia dessa é também
um encargo para o contratado, dai porque a Lei estabelece limites ao valor da garantia, para que nao
reste inviabilizada a contratagdo, em virtude de exigéncias desmedidas. Em principio, as regras
supramencionadas englobam todas as garantias para execucdo dos contratos, ndo podendo ser
superado o teto de 5%, elevado a 10%, nas situacdes ja mencionadas, salvo na hipotese de entrega
de bens pela Administracdo. Esta ultima hipétese, contudo, nao se aplica a execugéo de obras com
fornecimento de equipamentos, vez que haverd uma transferéncia de bens do particular para a
Administracdo e ndo de bens publicos para o privado. Assim, ndo haveria como se exigir garantias
acima do limite previsto. O Tribunal de Contas do Estado ja proferiu decisdo absolutamente restritiva
guanto a exigéncia de garantia superior aos 10% legais. Tal se deu no julgamento da primeira
licitacdo para a concessdo do Sistema Anhanguera-Bandeirantes. Nesta ocasido, ainda que em
condi¢cdes muito peculiares, o Tribunal anulou a licitagdo pois estavam sendo exigidas garantias
superiores a 10%, com base no valor das rodovias que seriam transferidas para exploracdo pela
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iniciativa privada. E perfeitamente compreensivel, contudo, a preocupacdo dos que se deparam com
contratacdes de obras com o fornecimento de equipamentos. E necessario assegurar que oS
equipamentos e sistemas constantes do objeto do contrato reunam condi¢des plenas de operar, 0
gue sO é possivel de ser aferido a partir de sua efetiva utilizagdo. Em sendo assim, afiguram-se trés
alternativas. A primeira, seria exigir a garantia de forma indivisivel, imaginado que, se as obras civis
forem devidamente executadas, a parcela correspondente a 10% do preco das obras garantiria 0os
equipamentos. Embora esta possa nao parecer a melhor opcdo, € a que enseja menores riscos
juridicos. A segunda, implicaria em exigir a garantia maxima (10%) e obrigar o licitante a oferecer,
para os sistemas e equipamentos, garantia de funcionamento dos bens por prazo a ser fixado no
edital, obrigando-o0 & manutencéo ou reposicdo dos mesmos. Para que esta hipotese seja viavel
preciso concilid-la com o Termo de Recebimento Definitivo dos equipamentos. De acordo com o
artigo 73, 8 3 0, o0 prazo entre a lavratura do Termo de Recebimento Provisério e Definitivo ndo
podera ser superior a 90 dias, salvo em casos excepcionais e devidamente justificados. Assim,
caberia ao 6rgéo promotor do certame justificar tecnicamente a necessidade do prazo mais dilatado,
no curso do qual, até que haja o recebimento definitivo, 0 6érgdo publico passa a gerir a qualidade e a
confiabilidade do equipamento fornecido. Ainda nesta hip6tese, caso o contratado descumprisse
essa obrigagdo, seria apenado com multa que, inadimplida, ensejaria o acionamento do
seguro-garantia, o qual ficaria retido até o final do prazo. Esta opcdo, embora nao resolva por
completo o problema, é mais exequivel e juridicamente justificavel. Por fim, a terceira alternativa
seria entender possivel a exigéncia de garantia suplementar, distinguindo entre a garantia de
execucdo (que estaria sujeita ao disposto no artigo 56), garantia do fabricante, a ser efetivada
mediante seguro-garantia. Essa solu¢do, embora pareca adequar-se mais as necessidades da
consulente, pode ser questionada juridicamente, em face do supra exposto. Com relacdo ao seguro
garantia do executante, entendo que ja tenha sido parcialmente respondida acima. A garantia de
execucdo (segunda modalidade constante do questionamento), podera ser apresentada em
qualquer das modalidades previstas no artigo 56, § 1 o da Lei n° 8.666/93. Adotando-se a terceira
alternativa proposta, estar-se-ia exigindo uma garantia do fabricante dos equipamentos, na
modalidade seguro-garantia, para assegurar que 0s sistemas ou equipamentos ndo apresentassem
problemas posteriores. Cligue aqui e confira a Lei n° 8.666/03 *
Advogado do escritério Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques, Advocacia
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