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Resumo

Por Roberto Tadao Magami Junior. Incidente de Assuncado de Competéncia 8 e uso das faixas de
dominio

Texto integral

(Imagem: Arte Migalhas) Recentemente foi afetado a 12 Se¢édo do STJ um Incidente de Assunc¢éo de
Competéncia (IAC) de n° 8, visando discutir a legalidade de cobranca promovida por concessionaria
de rodovia, em face de autarquia de prestacdo de servicos de saneamento basico, pelo uso da faixa
de dominio da via publica concedida 1 . Diferentemente do instituto dos Recursos Repetitivos
também previsto no CPC , que demanda o preenchimento simultaneo da (i) existéncia de inmeros
processos relacionados ao tema, (ii) aliado ao risco de ofensa a isonomia e & seguranca juridica, o
Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC) exige (i) uma relevante questao de direito, (i) com
grande repercussdo social (em cujo conceito se compreendem questbes de cunho econdmico,
politico, religioso e cultural), sendo despicienda a existéncia de inimeros processos. Por esta razdo
€ que a eminente Ministra Regina Costa decidiu afetar este processo, reconhecendo uma questéo
de direito com repercussdo econbmica (social), assentada sobre os seguintes fundamentos: a) o
artigo 11 da lei 8.987/95 2 , que permite ao poder concedente, prever, em favor dos concessionarios,
no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas 3 ,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
garantir a modicidade das tarifas, e, por consequéncia, b) o equilibrio econémico financeiro dos
contratos de concessao. A faixa de dominio, de acordo com Floriano de Azevedo Marques Neto € o
terreno marginal da rodovia, que remanesce do leito carrocavel, de modo a permitir uma zona de
seguranga e uma reserva de terreno para ampliagbes futuras, mas ainda assim integrante do
conjunto de bens vinculados a operacao rodoviéria 4 . Trata-se de local que pode ser explorado com
a insercao de placas de publicidade, instalagédo de postos de combustivel, telefones de emergéncia,
areas de descanso, além da instalacdo de cabeamento de energia elétrica, gas ou até rede coletora
de esgoto, como é o caso do Incidente de Assuncdo de Competéncia. Portanto, a faixa de dominio
esta efetivamente atrelada a totalidade de bens objeto da concessao, ainda que a titularidade de
alguns deles possa pertencer a um ente politico. Trata-se de bem de uso comum do povo 5, que
nos termos do artigo 103 do CC , pode ser utilizado gratuitamente ou mediante retribuicdo, conforme
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estabelecer a lei a que pertencem. Logo, inexistindo legislacdo do ente politico titular isentando a
utilizagdo do bem de uso comum, prevalecem as regras dos editais e dos contratos de concesséo,
com absoluta presuncéo da possibilidade de cobranca de valores pela utilizagdo do local objeto de
concessédo, uma vez que devera ser mantido de alguma forma por parte da concessionaria, seja pela
simples manutencdo ou ainda pela construcdo de acesso pavimentado ou outro tipo de
infraestrutura, que implicara dispéndio econémico a ser devidamente ressarcido por parte do poder
concedente ou daquele que faz uso da faixa de dominio. E ainda que legislacao criada pelo ente
politico proibisse a cobranca de valores quando da utilizacdo do local por parte de um terceiro, 0
edital do contrato de concessédo deveria dispor sobre os critérios para o calculo e a forma de
pagamento das indeniza¢gfes devidas a concessionéria, nos termos do artigo 23, inciso Xl, da lei
8.987/95, uma vez que estaria evidenciada a restricdo da plena exploracdo do plexo de bens
outorgados. E importante destacar que além dos cuidados com a faixa de dominio, s&o impostos as
concessionarias a manutencéo e a operacao do complexo viario, abrangendo o leito carrocavel, as
pracas de pedagio, as edificacdes e os acostamentos, o que demanda pesado investimento e
gestdo. Portanto, presente esta autorizacdo no edital, e fixados parametros de cobranca destes
valores no contrato, licita é a arrecadacao a titulo de receita alternativa pela utilizacdo por parte de
um terceiro, da faixa de dominio, independentemente se for uma um particular, um 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica, ou ainda uma outra concessionaria, conforme ja reconheceu a
propria 22 Secdo do Superior Tribunal de Justica nos Embargos de Divergéncia no REsp 985.695/RJ
6 , e que por questao de similitude fatica e juridica, deve ser aplicado ao caso, de forma a manter a
jurisprudéncia estavel e coerente, em homenagem a seguranca juridica. 1- IAC discute
se concessionaria de rodovia pode cobrar de autarquia de saneamento pelo uso da faixa de dominio
2- Além deste dispositivo, é importante mencionarmos o artigo 103, do Codigo Civil, cujo teor dispde
gue “o0 uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem”. 3- O edital de licitacdo pode
estabelecer parametros para a cobranca de valores por parte das concessiondrias. 4- MARQUES
NETO, Floriano de Azevedo; ZAGO, Marina Fontdo. Utilizacdo das faixas de dominio por
concessionaria de rodovias federais. F'rum de Contratacdo e Gestdo Publica — FGCP, Belo
Horizonte, ano 10, n° 111, mar. 2011. Disponivel em: Utilizagdo das faixas de dominio por
concessionaria de rodovias federais . Acesso em 09 mar. 2019. 5- Cddigo Civil. Art. 99. Sao bens
publicos: | - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas ; Il - os de uso
especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administracéo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; Ill - os dominicais, que
constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades. Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrério,
consideram-se dominicais 0os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se
tenha dado estrutura de direito privado. 6- ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. CONCESSAO. RODOVIA. DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.
COBRANCA PELO USO DE FAIXA DE DOMINIO. ART. 11 DA LEI 8.987/95. POSSIVEL DESDE
QUE PREVISTA NO CONTRATO. CASO SOB ANALISE. PREVALENCIA DA DISPOSICAO LEGAL.
MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO EXPLICITADO NO ACORDAO
PARADIGMA. PROVIMENTO. 1. Cuida-se de embargos de divergéncia interpostos contra acérdao
gue consignou ndo ser possivel - no caso - a cobranca de concessionaria de distribuicao energia
elétrica pelo uso da faixa de dominio de rodovia concedida, em razdo da existéncia do Decreto n.
84.398/80. 2. E trazido paradigma da Primeira Sec&o no qual foi apreciado caso similar, quando se
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debateu a extensao interpretativa do art. 11 da Lei n. 8.987/95 (Lei de Concessdes e Permissdes) e
a possibilidade de cobranca pelo uso de rodovia por outras empresas concessionarias. 3. No
acordao paradigma esta firmado que o art. 11 da Lei n. 8.987/95 autoriza a cobranca de uso de
faixas de dominio, mesmo por outra concessionaria de servicos publicos, desde que haja previsédo
no contrato de concessdo da rodovia, em atencdo a previsdo legal. 4. Deve prevalecer o
entendimento firmado pela Primeira Secao, que se amolda com perfeicdo ao caso: "Podera o poder
concedente, na forma do art. 11 da Lei n. 8.987/95, prever, em favor da concessionaria, no edital de
licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessoérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas. (...) No presente caso, ha a previsao contratual exigida no item VI, 31.1, da
Clausula 31" (REsp 975.097/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Rel. p/ Acérddo Ministro Humberto
Martins, Primeira Sec¢éo, julgado em 9.12.2009, DJe 14.5.2010). Embargos de divergéncia providos.
(Relator Ministro Humberto Martins, j. 26.11.2014, DJe 12.12.2014). *Roberto Tadao
Magami Junior é procurador Autarquico, Advogado. Pds-Graduado em Direito Pablico. Mestre em
Direito Administrativo pela PUC-SP. Membro Fundador do Instituto de Direito Administrativo
Sancionador - IDASAN.
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