ARTIGO - MIGALHAS_IMPORT

O novo papel juridico e institucional do
Municipio

Autor(a): Floriano de Azevedo Marques Neto

Publicado em: 24 de setembro de 2002

Publicagao: migalhas_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/floriano-de-azevedo-marques-neto/o-novo-papel-juridico-e-i
nstitucional-do-municipio

Fonte original: https://www.migalhas.com.br/depeso/432/0-novo-papel-juridico-e-institucional-do-municipio

Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/floriano-de-azevedo-marques-neto/o-novo-papel-juridico-e-in
stitucional-do-municipio#ep-f6aa6781

Resumo

Por Floriano de Azevedo Marques Neto. O direito municipal que se imaginava nos idos de 1998
faleceu. Na verdade nem bem nasceu.

Texto integral

O novo papel juridico e institucional do Municipio Floriano de Azevedo Marques Neto* E sabido por
todos que a Constituicdo de 1988 inovou na estrutura federativa brasileira, colocando o Municipio a
ombrear com a Unido e Estados como ente federado autbnomo (Cf. art. 18 da CF). Desde o advento
da nova ordem constitucional, o papel e a autonomia dos Municipios restaram entre nés um tanto
combalidos, indefinidos. De um lado, a indefinicAo de suas competéncias legislativas e materiais
(englobadas, na maioria, sobre a locucao "interesse local" , conforme respectivamente os incisos | e
V do art. 30 da CF). De outro, a incapacidade de auferir recursos para realizar seus objetivos,
amesquinhando a autonomia constitucional pela dependéncia de transferéncias obrigatérias e
voluntarias dos demais entes federados. A conjugacdo destes fatores levou a maioria dos
Municipios, ressalvadas algumas capitais e cidades de pujanca e relevancia regional, a ser
simulacro de entes autbnomos, serventes apenas para acomodar interesses politicos locais.
Situacdo que s6 se agravou pela multiplicacdo da criacdo de Municipios até o advento da Emenda
Constitucional n° 25. Esse quadro fez com que o " direito municipal " bastante propalado no final de
década de 80 se esgotasse com a elaboracao das Leis Organicas (Cf. art. 29, caput, da CF) e numa
ou noutra experiéncia de leis especificas: os estatutos dos servidores, as leis de diretrizes
educacionais para o ensino basico, e outras poucas. O advento da Lei federal de Licitacbes,
absolutamente ampla, centralizadora e compreensiva, reduziu ainda mais esse campo de
formulacdo juridica desconcentrada. Esse quadro tende, agora, a se alterar. Algumas leis
recentemente editadas ou por vir, mesmo sem ter isso como objetivo principal, tendem a dar,
finalmente, os contornos juridicos e institucionais do Municipio dentro da federacdo. A primeira é a
Lei de Responsabilidade Fiscal que, ao impor um regime de adequacao entre receitas e despesas
para todos os entes federados, praticamente obrigou que os Municipios adequassem sua estrutura e
controles de custos e estabelecessem uma politica tributaria municipal de modo a ter fontes préprias
de receitas. Neste sentido, surge a necessidade de estabelecimento ou revisdo dos critérios de
cobranca do imposto predial e territorial urbano (tributo municipal por exceléncia) e das taxas
municipais. Ainda dai decorre a necessidade de revisdo dos critérios de remuneracdo do uso de
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bens municipais por particulares, sendo a cobranca pelo uso do subsolo apenas uma face mais
aparente deste processo. O debate em torno do uso das aguas, consagrado pela Lei Federal n°
9.984/2000 e pela exploracao dos servicos de saneamento basico, afora colocarem em debate a
titularidade municipal sobre bens (recursos hidricos) e servigos publicos, obriga a que os Municipios
repensem a questédo urbana, quanto a dimenséo ambiental e ao uso dos recursos escassos. Menos
gue disputar com a Unido e os Estados quem seja "dono" dessas utilidades publicas, é necessério o
desenvolvimento pelos Municipios de programas integrados que fagam frente ao problema ambiental
do destino de residuos e do uso mdltiplo da dgua. O mais importante marco na redefinicdo deste
papel, porém, é o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01). Nele vemos, finalmente, definido
um marco legal do urbanismo no pais. E nesse marco o Municipio é central. Se pudéssemos definir
uma funcéo primordial para o Municipio, certamente esta seria a de ordenacdo urbanistica, como
alids ja preceitua a Constituicdo (Cf. art. 182 da CF). O advento do Estatuto da Cidade torna
indesviaveis ao Municipio funcdes que deveriam estar ja de ha muito na sua pauta de prioridades. E,
para fazer frente a elas, sera necessario o desenvolvimento de iniUmeros instrumentos juridicos.
Outro setor que esta prestes a sofrer transformac6es no ambito das quais o Municipio devera atuar é
o transporte. A criacdo recente de 6rgaos regulatérios do setor de transporte (principalmente nos
transportes terrestres, mas também no aquaviario) deve servir como um impulso para que os entes
municipais, principalmente os mais populosos, revejam suas politicas de transportes de passageiros
e reorganizem sua estrutura viaria. Afinal, mesmo a mais longa das viagens se presta a levar alguém
de um Municipio para outro. E ndo € possivel se pensar os transportes sem articular as redes e
servigos inter e intra municipais. Por fim, fruto de todas estas transformacdes, ha um forte vetor que
obriga que os Municipios repensem o0s regimes de uso dos bens publicos de sua titularidade,
desenvolvendo um novo tipo de relagdo com os particulares, especialmente aqueles que, direta ou
indiretamente, se servem desse acervo patrimonial para explorar atividades econémicas. O direito
municipal que se imaginava nos idos de 1998 faleceu. Na verdade nem bem nasceu. O que agora se
mostra é o desafio, especialmente para os juristas, de construir toda uma gama de instrumentos
juridicos que déem contornos ao novo papel que os entes municipais assumem no quadro federativo
brasileiro. * Sécio da Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques,
Advocacia - Professor de Direito Administrativo da USP - Professor de Direito Publico da PUC / SP
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