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Resumo

Por Floriano de Azevedo Marques Neto. Embora a processualidade caracterize o agir administrativo, o
tema do Processo Administrativo ganhou grande espaco no Ultimos anos. Sua crescente importancia

Texto integral

P rincipios do P rocesso A dministrativo Floriano de Azevedo Marques Neto * Embora a
processualidade caracterize o agir administrativo, o tema do Processo Administrativo ganhou grande
espaco no Ultimos anos. Sua crescente importancia culminou com a edicao recente de normas legais
cuidando do assunto. Dentre elas destacam-se a Lei Federal n° 9.784/99 e a Lei Paulista n°
10.177/98. A relativa novidade dos diplomas legais justifica haver, ainda, uma certa divergéncia na
sistematizacdo dos principios aplicAveis ao processo administrativo. Para enfrentar o tema é
necessario, antes, tocar brevemente na nocao de processo administrativo e na relevancia dos
principios. Apds, tentarei apresentar, com alguma sistematizacdo, 0s principios que identifico
aplicaveis aos processos administrativos. I. A IMPORTANCIA DO PROCESSO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA A idéia de processo administrativo &, antes de tudo, uma decorréncia
dos principios constitucionais da legalidade e do devido processo legal. A Constituicdo de 1988
consignou (artigo 5° LV) que aos litigantes em processo judicial ou administrativo devera ser
assegurado o contraditério e a ampla defesa, com todos 0s meios e recursos a ela inerentes. Houve
guem criticasse a locucdo constitucional sustentando que, nos processos internos a Administracao,
ndo haveria a nocdo de litigio, inexistindo pois, litigante. Porém, a garantia constitucional ja
predicava a necessidade de maiores contornos processuais ao agir da Administracdo Publica.
Diferente ndo poderia ser. A Administracdo s6 pode atuar nos termos da lei e para exclusivo
atingimento do interesse publico. Se € assim, ha que seguir regras e ritos pré-determinados. Dai por
que se pode afirmar, como fez a Professora Maria Sylvia h4 mais de dez anos, que o Processo
Administrativo € uma garantia para o administrado. Como a atividade estatal se traduz, no mais das
vezes, em atos unilaterais, 0 processo € meio e garantia para controle, pelo administrado, da
adequada acdo estatal. Se assim €, ndo bastara um procedimento qualquer. E necessario um
Processo Administrativo que observe os principios previstos em lei. Principios estes que consagrem
os dois objetivos do processo na Administracdo: a) dar transparéncia e objetividade a atividade
administrativa; e b) garantir o respeito aos direitos dos administrados afetados pelo agir do poder
pablico. 1 1I.LA IMPORTANCIA DOS PRINCIPIOS NO PROCESSO O tema daria margem a longas
digressdes. Nao cabe aqui fazé-las. Algumas notas, porém, se pdem inescapaveis. Principios sdo a
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base estruturante do Direito. Como normas juridicas que s&o, servem, a um sO tempo, como
parédmetro hermenéutico e como elemento para colmatagédo de lacunas. Mais que isso, representam
os valores estruturantes do sistema juridico. Canotilho ensina que principios sdo normas de grau
maior de abstracdo, que se prestam a mediac¢des concretizadoras a cumprir um papel fundamental:
sdo fundamento das regras 2 . Ora, se assim €, 0S principios assumem para O Processo
administrativo uma relevancia especial, pois servirdo de norte para a ativacao do administrador e de
parédmetro para o juiz, se provocado a controlar os atos praticados ou decorrentes do processo.
Como lecionou Miguel Reale 3 , os principios sdo enunciados normativos de valor genérico que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento para sua aplicagdo e integracdo. O
processo administrativo — acima afirmamos — € importante meio de controlar a Administracéo. Os
principios sdo o eficaz instrumento para esse controle. Como diz Jésus Gonzéles Peres 4 , os
principios tém operatividade direta e imediata no procedimento. Em poucas palavras: tém
importancia fundamental. 111.CLASSIFICACAO E SISTEMATIZACAO DOS PRINCIPIOS Como se
disse, talvez pela novidade das leis de processo administrativo, ainda ndo se identificam limites
claros e uniformes de classificacdo e sistematizacdo dos principios nesta seara. Podemos, num
esforco de organizacado, dizer que os principios aplicaveis ao processo administrativo, advém de
qguatro planos: i) os principios gerais da Administracdo Publica, previstos na constituicdo federal
(aqueles arrolados no caput do artigo 37); ii) os principios gerais de direito (como o principio da
seguranca juridica); iii) os principios gerais de processo (ampla defesa, impulso oficial, obediéncia a
forma e ao rito, contraditério, o primeiro e Ultimo também de lastro constitucional); e, por fim, iv) os
principios especificos do processo administrativo (oficialidade, gratuidade, atipicidade, formalismo
moderado e verdade material). Como se percebe, muitos principios sédo aplicaveis ao processo
administrativo por se inserirem em dois ou mais planos. A Lei Federal n® 9.784/99 arrolou principios
explicitos (artigo 2°): a legalidade, finalidade, motivagdo, moralidade, razoabilidade, ampla defesa,
seguranca juridica, eficiéncia, proporcionalidade, interesse publico. Outros podem ser identificados,
implicitamente ou ndo, alhures pelo texto. A Lei Paulista n® 10.177/98 arrola, além de varios ja
constantes da lei federal, a impessoalidade e a motivacdo. Outros principios séo identificados na
doutrina como aplicaveis ao processo administrativo. Dada a impossibilidade de eleger um so critério
para expb-los, tentareiapresenta-los a partir de uma sistematizacdo propria, que objetiva mais
dissertar sobre a generalidade dos principios desenvolvidos pela doutrina, do que sintetiza-los em
grandes categorias. A ver. IV. PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO IV.1.DEVIDO
PROCESSO JUDICIAL Comeco por um principio que, embora seja vez ou outra arrolado como tal
pela doutrina é, para mim, um “meta principio” no sentido que os constitucionalistas alemées déo ao
tema. Isso por que é a partir do devido processo legal que se justifica e constitui a necessidade de
processo administrativo. Todos os demais principios, pode-se dizer, decorrem do devido processo
legal. Especialmente, se o tomarmos em sua acepg¢do mais ampla (devido processo legal material),
consagrado em recentes decisbes do STF, pois ai estaremos compreendendo no seu ambito os
principios da proporcionalidade e da legalidade. Por isso, permito-me discorrer mais aqui sobre o
devido processo, por entender que irei desenvolvé-lo adiante. IV.2.PRINCIPIO DA IGUALDADE Ha
divergéncia na doutrina acerca de tratar o principio da igualdade conjunta ou separadamente, de
outros principios como a isonomia e a impessoabilidade. De minha parte entendo que os trés
principios podem ser abordados em conjunto. E sabido que no processo administrativo a igualdade
assume feicdes proéprias, diversas do que ocorre no processo judicial. Isso por duas raz6es. De um
lado, a Administracdo muita vez € parte e juiz no processo. De outro porque, diferentementedo
Judiciario, a pauta deciséria da Administracao ndo é equitativa e sim predominantemente distributiva.
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Num processo administrativo que oponha particulares, a Administracdo havera que agir com
absoluta imparcialidade, assegurando a isonomia. Num processo em que ha oposi¢do de interesses
do poder publico em face de um particular, havera que atuar com impessoalidade. Frise-se que o
dever de agir com impessoalidade decorre também da aplicacdo do principio da moralidade. De todo
modo, a melhor maneira de assegurar a igualdade (mesmo numa concepcado ativa, distributiva,
necessaria para reduzir as desigualdades), a isonomia e a impessoalidade é seguir 0s pressupostos
legais predicados para a pratica do ato. IV.3.PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E cedico que a
Administracdo tem que atuar dentro, na forma, nos limites e para os fins contidos na lei.
Desnecessario dizer quao vetorial, angular, € o principio da legalidade para a atividade
administrativa. Afinal, a Administragéo — diferentemente do que ocorre com os particulares — s6 pode
atuar quando a lei assim o autorizar (ou, a luz do principio da fungéo, determinar). Certo € que h&a
margens de discricionariedade que sdo legadas pelo legislador como uma certa liberdade para o
administrador aplicar a lei a luz de situacdes concretas. Porém, é em sede do processo
administrativo que o administrador devera colher e deixar consignados o0s elementos que
fundamentardo a decisdo discricionaria. O principio da legalidade, aplicado ao processo
administrativo, tem dupla incidéncia, portanto: a) obriga, 0 que é 6bvio, que sejam respeitadas as
normas regentes do processo e aplicaveis ao ato que se busca praticar; b) impbe que o
administrador so utilize do processo para a pratica de atos que se justifiquem a luz da lei. Mais ainda:
0 processo administrativo emerge como elemento para verificacdo da observancia do principio da
legalidade. Em suma: o processo administrativo a um sé tempo se sujeita a legalidade e serve como
meio para concretizacdo do principio da legalidade. 1V.4.PRINCIPIO DA FINALIDADE O principio da
finalidade também constitui pedra angular da atividade administrativa. A persegui¢édo de finalidades
coletivas é a verdadeira razdo de ser da atividade administrativa. O administrador s6 pode manejar
sua competéncia, s6 deve praticar ato administrativo se e na exata medida do necessario para
cumprir a finalidade prevista na lei que lhe outorgou competéncia. Adilson Dallari e Sergio Ferraz 5,
na sua monografia sobre o processo administrativo, lembram bem que o principio da finalidade
aplicada a matéria decorre e traduz a regra constante no artigo 5° da Lei de Introducao ao Cdédigo
Civil que determina “na aplicacdo da lei, o juiz deve atender aos fins sociais e a exigéncia do bem
comum”. Se é assim no processo judicial (onde, repita-se, prevalece o juizo equitativo — dar a cada
um o que € seu), mais ainda deve ser em sede da atividade administrativa (pautada pela justica
distributiva: realizar o interesse publico). A Lei Paulista n°® 10.177/98 consagra o principio ao
determinar que: a norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da melhor forma para
realizar o fim publico a que se dirige. Muitos autores sustentam que o principio da finalidade é
decorréncia do principio da legalidade. Como Celso Antonio Bandeira de Mello, entendo que é uma
ineréncia dele. O principio da finalidade, em certa medida, subsume, absorve, os principios do
interesse publico, do formalismo moderado e da verdade material que abordarei mais a frente por
questdes de fluidez da exposicao. O que releva demarcar é que o principio da finalidade exige que o
processo administrativo seja conduzido da melhor maneira para se chegar a finalidade prevista em
lei para justificar o ato perseguido. Mais ainda: tal principio determina que, no processo, sejam
verificados, sopesados, os critérios e elementos que arrimardo a deciséo final. IV.5. MOTIVACAO A
motivacao é exigéncia do Estado de Direito. Tal licdo j& ficara ente nds assentada por Araujo Cintra
no seu “Motivo e Motivacdo do Ato Administrativo”. E pela motivacdo que se verifica o respeito ao
principio da finalidade. E por ela que se coibe o desvio de poder 6 . O principio da motivac&o obriga
gue os atos praticados no processo sejam fundamentados. S6 assim é que se pode aferir se o0 ato foi
praticado em conformidade com a lei, mesmo no caso dos atos discricionarios. De mais a mais, 0
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préprio processo administrativo se presta a observancia do principio da motivacdo, na medida em
gue sera no seu ambito que se colherdo os elementos que fundamentarédo a decisao. Note-se, pois,
gue ha dois planos de aplicacao do principio da motivagdo no processo: i) um que exige que 0s atos
(mesmo interlocutérios, desde que ndo de mero expediente) sejam fundamentados e motivados; ii)
outro que determina que a decisédo final do processo seja tomada de forma motivada e levando em
consideracado os elementos colacionados nos autos. Sabe-se que 0s vicios de motivacdo séo
indicios do desvio de finalidade. Celso Antonio Bandeira de Mello afirma mesmo que a falha de
motivacdo € vicio autbnomo 7 . A motivacdo deve se revelar pelo sopesamento dos fatos, pelas
ilacOoes deles decorrentes e, por fim, pela fundamentacdo (referéncia aos pressupostos e normas
juridicas aplicaveis aos fatos e as consequéncias deles inferidas). A Lei n°® 9.784/99, no seu artigo
50, estabelece o dever de motivar, com indicacdo dos fatos e fundamentos, para oito espécies de
processo: i) 0s que neguem ou afetem direitos ou interesses dos administrados; ii) que imponham ou
agravem deveres destes; iii) que decidam processos de concurso ou selecédo; iv) que dispensem ou
declarem inexigéncia de licitacdo; v) que decidam recurso administrativo; vi) que decorram de
reexame de oficio; vii) que deixem de aplicar jurisprudéncia ja firmada ou divirjam de pareceres e
fundamentos anteriores; vii) nos casos de revogacdo, suspensdo e convalidacdo de ato
administrativo. Tendo em vista que a lei federal ndo arrolou o principio da motivagdo entre os
principios do processo administrativo, poder-se-ia afirmar que a motivacdo sé é exigida para estas
espécies de processo. Nado me alinho com esse entendimento. O principio da motivagao € principio
geral de direito administrativo e, como tal, & aplichAvel como regra geral ao agir da Administragdo.
Ainda na lei federal, o artigo 50, § 1° ja define como deve ser a motivacdo: clara, explicita e
congruente. Admite que ela seja remissiva a fundamento anterior que faca parte dos autos. Ja no §
3°, artigo 50, a lei trouxe uma inovacdo ao exigir a mesma motivacdo nas decisbes de oOrgdos
colegiados e para aquelas proferidas oralmente. 1V.6. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE Eis mais um
principio de grande relevancia para o controle da atividade administrativa. O principio da
razoabilidade impde que o administrador atue dentro de critérios aceitaveis do ponto de vista
racional. Augustin Gordillo 8 define que um ato sera irrazoavel quando: i) ndo existirem fundamentos
para ampara-los; ii) desconsiderar fatos ou circunstancias; iii) ndo guardar proporcionalidade entre
meios utilizados e fins buscados pela lei com o ato (ou para pratica do ato). Por certo, o principio da
razoabilidade se relaciona com o principio da proporcionalidade, havendo quem entenda que este
integra aquele. Em célebre voto exarado quando presidia a Suprema Corte, o Ministro Celso de
Mello assim entendeu ao suspender decisdo que permitia a Receita Federal estabelecer quantos
cigarros deveria conter um mago 9 . Certo também é que o principio da razoabilidade guarda intima
relacdo com o principio da finalidade, pois, desatendida a razoabilidade, restard também ferida a
finalidade. Por fim, é o principio da razoabilidade — ao interditar decisGes ou praticas disparatadas,
irracionais, discrepantes do minimo plausivel -, um importante veiculo de afericdo do respeito a
legalidade, na medida em que € a lei que define os parametros a partir dos quais se constroi a “ratio”
administrativa. Em suma, como mostra Canotilho 10 , somente sera aceitavel o agir estatal que se
mostre razoavel, assim entendida a pratica de atos que apresentem: i) conformidade de meios; ii)
necessidade; e iii) equilibrio (proporcionalidade) entre meios e fins. IV.7. O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE A licdo do constitucionalista portugués permite introduzir o principio da
proporcionalidade. Como disse ha pouco, trata-se de principio intimamente ligado a razoabilidade. O
principio da proporcionalidade exige que o administrador se paute por critérios de ponderabilidade e
de equilibrio entre o ato praticado, a finalidade perseguida e as consequéncias do ato. Afinal, mesmo
0 ato que cumpre sua finalidade, podera ser desproporcional se trouxer conseqiiéncias que
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contrariem ou esvaziem a finalidade buscada. Juarez de Freitas pondera, com muita felicidade, que
o0 principio da proporcionalidade exige sacrificar o minimo para preservar 0 maximo. A Lei Federal n°
9.784/99, no artigo 2°, Paragrafo Unico, Inciso VI, consagra o principio da proporcionalidade ao: a)
exigir adequacao de fins e meios; e b) vedar o estabelecimento de obrigacdes, restricdes e sancdes
superiores ao estritamente necessario. IV.8. PRINCIPIO DA MORALIDADE Eis aqui também um
principio aplicavel, por forca da constituicdo (artigo 37, caput e decorrentemente artigos 37, § 4° e
85), a toda a administracé@o publica. Tal principio enseja polémicas havendo quem sustente que néo
se trata de principio autbnomo e sim mera decorréncia do principio da legalidade, pois aquela
modalidade s6 pode ser exigivel se consagrada no ambito desta (legalidade). Nao perfilo com esse
entendimento. Tomando por base a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro 11 , forte no ensino de
Maurice Houriou, pode-se identificar uma moral administrativa, distinta da moral geral. A moral
administrativa se constroi internamente a Administracdo Publica, a partir dos parametros
institucionais da atividade administrativa. S8o estes parametros que permitem o crivo entre o0 agir
honesto e o desonesto. E imperativo que o administrador atue em respeito & moralidade, entendida
como um parametro geral de boa conduta administrativa. Parametro de dificil formula¢@o positiva,
mas de facil identificagdo negativa: se ndo se mostra facil identificar regras da moralidade
administrativa (em que pesem, aqui ou acola, esforcos de codificacdo da ética na Administragédo
Pudblica), dificil também ndo € saber quando uma conduta afronta a moralidade administrativa.
Note-se que o principio da moralidade encontra eco na lei de improbidade (ela mesmo decorre do
principio), especialmente no artigo 11 quando vemos caracterizar ato de improbidade o desrespeito
aos principios da honestidade e da lealdade as instituicbes. S&o estes, na verdade, principios
ancilares a moralidade. No ambito do processo administrativo, o principio da moralidade se revela
em trés pontos: i) interdita que o processo seja conduzido de forma astuta, ardilosa, maligna,
transformando-se numa pantomima para validar decisGes previamente estabelecidas; ii) veda que a
Administracéo descure do principio da impessoabilidade, mesmo quando no processo o particular se
opuser a interesses pretensamente gerais; iii) veda, ainda, que a propria instauracao de processo
administrativo seja feita para constranger ou coibir o administrado ou mesmo para simplesmente dar
satisfacdo a suposta opinido publica em situacdo em que, embora haja um clamor geral, ndo
comparecem 0s pressupostos para a instauracdo do processo administrativo. O principio da
moralidade compreende o principio da boa-fé que alguns autores tratam de forma segregada.
IV.9.AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO Como dito, trata-se tal principio de decorréncia direta de
preceito constitucional (artigo 5°, LV). Nao se faz necessaria maior digresséo sobre sua formulacéo.
Deste principio decorrem varias consequéncias para o processo administrativo, a saber: a) o dever
de informar o administrado daquilo que se lhe imputa ou das conseqiiéncias que podem advir do
processo; b) o respeito aos prazos e fases do procedimento; c) o direito a ter vista dos autos; d) o
direito a defesa técnica, inclusive com apoio de advogado. Sobre este Ultimo item é indesviavel a
referéncia a artigo da professora Ada Pelegrine Grinover 12 que — versando sobre processos na
CVM — melhor do que ninguém, estabeleceu a relagéo entre a defesa técnica e o devido processo na
seara administrativa. O artigo 3° da Lei n® 9.784/99 arrola as prerrogativas inerentes a ampla defesa
e ao contraditério no processo administrativo. Na lei vemos que o administrado tem direito a ser
tratado com respeito e a ver facilitado o exercicio do seu direito. Tem direito a ser cientificado da
tramitacdo e de obter vistas dos autos e cépias de suas pecas. Neste ponto, ha que se destacar que
desse direito decorre a obrigagcéo de que sejam autuados, imediatamente a sua apresentacao, todos
os documentos relativos ao processo, sob pena de frustrar-se o direito ao acesso pleno aos autos. O
administrado tem ainda, pela lei, direito a formular alegacdo e produzir documentos. Por fim, a lei
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federal consagrou o direito de, se assim entender necessario, ser o0 particular assistido por
advogado. IV.10.PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA Trata-se, em verdade, de um principio
geral de direito, albergado pela lei federal como principio especifico do processo administrativo. Sua
maior conseqiiéncia é a vedacdo da desconstituicdo imotivada de atos e situagBes juridicas,
implicando na obrigacdo de motivagdo ampla dos atos de invalidagéo (anulagédo ou revogacéo). Mais
ainda, tal principio (a exemplo do que fizera a Lei n® 8.666/93) impBe que se assegure direito de
defesa, mesmo no caso de revogacdo do ato, entendido o risco potencial que a prerrogativa de
revogacao traz para a estabilidade das relac¢des juridico administrativas. Outra consequéncia desse
principio seria a consagracao do dever que a Administracdo tem sempre de convalidar os atos,
guando isso for juridicamente possivel. O artigo 55 da lei federal da concretude ao principio. De igual
modo, vemos o principio da seguranca juridica refletido no artigo 2°, Xlll, que impede a aplicacédo
retroativa do ato administrativo. IV.11.PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO Muito identificado com
o principio da finalidade, o principio do interesse publico é apresentado por alguns doutrinadores
como principio auténomo do processo administrativo 13 . Importante lembrar que tal principio é
apresentado — na sua aplicacdo enquanto supremacia do interesse publico e indisponibilidade do
interesse publico — como um principio fundante do direito administrativo. No processo administrativo
ele se apresenta na medida em que 0 processo e 0s atos, no seu ambito praticados, s6 se justificam
se necessarios a um fim de interesse publico. Doutro lado, havendo duas solucdes possiveis, a
decisé@o decorrente do processo devera ser aquela que melhor consagrar o interesse publico. IV.12.
PRINCIPIO DA EFICIENCIA Trata-se de principio que — embora antes houvesse quem ja o
identificasse para a Administracdo Publica — tomou base constitucional com a Emenda
Constitucional n°® 19. No meu entender, ele se traduz no dever de otimizagdo dos meios a disposi¢édo
da Administracdo. No ambito do processo administrativo ele se revela na obrigacdo de conduzir o
procedimento com vistas ao atingimento dos seus fins. E a aplicacdo, no ambito do processo
administrativo, da teoria da instrumentalidade difundida na Teoria Geral do Processo. Processo é
meio; ndo é fim em si mesmo. O principio da eficiéncia exige que: a) o processo chegue a uma
decisdo; b) que a decisédo seja proferida no menor tempo possivel; e ¢) que os meios despendidos
NoO processo sejam 0s necessarios e suficientes para a decisao colimada. Varios sdo os dispositivos
da Lei n° 9.784/99 que dao concretude e detalhamento ao principio da eficiéncia. Varios artigos
fixam prazos decisorios (artigos 41, 42, 44, 59 e 66); outros tantos predicam a utilizacdo de meios
expeditos (artigos 35, 37 e 39). O artigo 48 consigna o dever de decidir. E os artigos 49 e 59, § 1°,
imp&em que a deciséo seja célere e pronta. No meu entender, esta albergado, dentro do principio da
eficiéncia, o principio da economia processual que alguns doutrinadores identificam como principio
especifico e autbnomo 13 . 1V.13. FORMALISMO MODERADO E também uma decorréncia do
principio da eficiéncia. Por este principio termos que a formalidade — porquanto necessaria — nao
pode servir de 6bice as finalidades que justificam o procedimento. Aqui se coloca importante
discussdo — por vezes interminavel e inconclusiva — entre a seguranca (garantia) de um lado e a
eficiéncia de outro. E fato que a forma é, no mais das vezes, garantia para o administrado. No
entanto, ndo se pode aceitar um certo “atavismo das formas” que sirva a empacar as finalidades e
objetivos do agir administrativo. Dai por que a doutrina, Gordillo a frente, fala em “informalismo a
favor do administrado”. O autor argentino 15 bem aponta que o informalismo é a porta de entrada
para a arbitrariedade. O artigo 2° - incisos VIl e IX - indica como diretriz legal que as formalidades no
processo deverdo cingir-se ao estritamente necessario. Ja o artigo 7° consagra outra aplicacdo do
formalismo moderado: a exigéncia de disponibilidade do administrado de modelos e formularios para
exercicio de direitos. Bem verdade que a regra pode parecer, ao contrario, a consagracdo do
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formalismo. Porém, trata-se de providéncia que justamente impede que argumentos formais (p.e.
falta de requisitos) sirvam de impedimento para o bom curso do processo). IV.14. PRINCIPIO DA
VERDADE MATERIAL O administrador deve se valer da verdade efetiva, real, independente de se
ater as provas e elementos do processo. Essa é a formulacéo doutrinaria para o principio da verdade
material. Decorre ele do principio do interesse publico, pois a administracdo, adstrita que esta a esse
principio, ndo pode ignorar fatos que conhece, sob a alegacdo de que tais elementos faticos ndo
constam dos autos. O principio da verdade material deflui daquela caracteristica do processo
administrativo, onde, diferentemente do processo judicial, a posicdo do agente publico ndo é
passiva. E sim ativa, voltada & justica distributiva traduzida no atingimento do interesse publico.
Porém, a verdade material ndo dispensa a motivacdo. Ao revés, d4 a ela uma importancia ainda
maior, pois sera pela motivacdo que os elementos de conviccdo (verdade material) serédo
introduzidos nos autos onde, até ent&o, ndo constavam. 1V.15. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE Além
de principio constitucional para toda a Administracdo Publica, a publicidade é decorréncia do
contraditério e da ampla defesa. Deste principio decorrem varias consequiéncias das quais ja demos
conta ao tratar da ampla defesa e do contraditério. Questao especifica que se coloca em sede de
processo administrativo € a que opde a publicidade ao principio constitucional da intimidade,
especialmente nos processos sancionatorios. A discusséao é longa e ndo pode ser aqui aprofundada.
Apenas duas notas sao relevantes. A primeira é que recomenda que seja adotada para 0s processos
administrativos, a regra — ja presente em normas federais — segundo a qual o processo é publico,
salvo se, por requisi¢éo do interessado, se justificar sua conversdo em sigiloso. De todo modo, neste
particular, ndo se pode interditar vista do processo (artigo 46 da Lei Federal) aquele que for parte ou
demonstrar efetivo interesse, assim entendido a demonstragédo de que, potencialmente, do processo
podera advir ato que lhe afete direta ou indiretamente. A segunda nota € a que separa o dever de
dar publicidade - a que se sujeitam os agentes publicos - da acao de, indevidamente, dar divulgagéo
de atos e documentos do processo, mormente por intermédio da imprensa. Tal comportamento,
além de ndo guardar relagdo com o principio da publicidade, fere o principio da finalidade e o
principio geral da presuncéo de inocéncia (inerente ao devido processo legal). IV.16. PRINCIPIO DA
OFICIALIDADE Como bem indica Maria Sylvia Zanella Di Pietro 16 , o principio da oficialidade é
principio especifico do processo administrativo que o faz diferente do processo judicial. A oficialidade
no processo administrativo € muito mais ampla do que o impulso oficial no processo judicial. Ela
compreende o poder-dever de instaurar, fazer andar e rever de oficio a decisao. O artigo 2°, inciso
XIl, da lei federal consagra o impulso oficial. O artigo 29 determina que compete a Administracéo
fazer o processo andar. A prerrogativa de rever seus atos e decisdes, a par de constar da lei, ja era
pacifica desde a simula 473 do STF. O fundamento do principio da oficialidade é o prdprio interesse
publico. Sendo o processo meio de atingir o interesse publico, seria uma leséo a este, se 0 processo
ndo chegasse ao fim. E também conseqiiéncia do principio da eficiéncia. IV.17. PRINCIPIO DA
GRATUIDADE Trata-se de principio também defluente da ampla defesa. A Administracao € parte do
processo administrativo, logo néo faz sentido onerar o particular. Fazé-lo seria cercear o direito de
defesa e afligir a isonomia. O artigo 2°, Paragrafo Unico, XI, proibe a cobranca de despesas
processuais, salvo nos casos previstos em lei. A regra €, pois, a gratuidade. V. 18.PRINCIPIO DA
ATIPICIDADE Diferentemente do direito penal, no processo administrativo ndo é necessaria estrita
tipificacdo das condutas. Haveria, para parte relevante da doutrina, uma certa discricionariedade nos
tipos infracionais. H4 sempre riscos nesta atipicidade, riscos estes que devem ser minorados com a
motivac&o do ato. H& algumas situacdes em que se justifica, contudo, uma maior tipicidade. E o que
ocorre, por exemplo, na atividade administrativa regulatéria sobre servicos cuja exploracdo é
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delegada ao particular. Havendo uma grande diversidade de condutas puniveis e cabendo a
aplicagdo de multas, geralmente pesadas, recomenda-se que 0s atos de outorga (contratuais ou
unilaterais) ou os regulamentos prevejam explicitamente as condutas, de modo a ndo manietar essa
importante atividade regulatéria. 1V.19.PRINCIPIO DA PLURALIDADE DE INSTANCIAS Eis mais um
principio especifico do processo administrativo. Decorre ele de uma dupla razdo: de um lado o poder
de autotutela do Administrador e, de outro, o fato de que o direito de defesa compreende o direito de
recorrer. O artigo 57 limita a trés instancias o processo, salvo distinta previsdo em lei especifica. De
todo modo, entendo que néo se podera reduzir a menos de duas instancias, sob pena de afronta ao
artigo 5°, LV. E sempre assistira ao particular o direito de peticdo. O direito de invocar uma segunda
instancia compreende, até mesmo, o direito de aduzir novas provas e argumentos, ndo havendo a
preclus&o tipica do processo civil. IV.20. PARTICIPACAO POPULAR Trata-se de principio de grande
relevancia. O bom agir administrativo serd tanto mais aperfeicoado, quanto maior for a participacao
popular na atividade administrativa. A participacdo popular serve tanto para contratos, quanto para
legitimar a atividade estatal. Na Lei n® 9.784/99, tal principio — que ja era consagrado na Lei n°®
8.666/93 — esta traduzido no artigo 31 (que prevé a Consulta Publica, especialmente no
procedimento normativo); no artigo 32 que se refere as audiéncias publicas e no artigo 33 que trata
da participagéo popular direta ou por meio de associagdes. IV.21.RESPONSABILIDADE OBJETIVA
Egon Bockman Moreira 17 arrola um Uultimo principio: trata-se do principio constitucional da
responsabilidade objetiva (artigo 37, § 6°) aplicado ao processo administrativo. Isso porque, no seu
entender, o processo pode acarretar dano ao administrado, ensejando a aplicacdo da
responsabilidade objetiva. E o caso, por exemplo, da omissdo ou atraso na decisdo de processo
administrativo necesséario ao exercicio de direitos pelo particular. V.CONCLUSAO A idéia de
processualidade trouxe um grande avanco para o Direito Administrativo. A edicdo de leis de
processo, disciplinando, em detalhe, como devem ser conduzidos os procedimentos, € alvissareira.
Falta agora se caminhar no sentido de que, nos seus processos, a Administracdo observe, com
rigor, os importantes principios albergados ou remarcados nestas leis. S6 assim ter-se-a evoluido
um pouco mais na direcdo do efetivo Estado Democratico de Direito. 1 Direito Administrativo, Sao
Paulo,Atlas, 13% edicdo, 2001, paginas 492 e seguintes. 2 “Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo”, Coimbra, Livraria Almedina, 52 edigdo, 1994, paginas 1143 e seguintes. 3 “Licdes
Preliminares de Filosofia do Direito”, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 23° edicdo, 1996. 4 “ Manual de
Processo Administrativo”, Madri, Civitas, 2000. 5 “Processo Administrativo” , S&o Paulo, Malheiros,
2002, paginas 57 e 58. 6 “Motivo e Motivagcdo do Ato Administrativo” , Sdo Paulo, RT, 1979. 7 Obra
citada, pagina 70. 8 “Principios Gerais de Direito Publico ", Sao Paulo, RT, 1977. 9 “Suspensao de
Seguranca n°® 1320-9". Relator Ministro Celso de Mello, in RDA n° 216, paginas 223 a 227. 10 Obra e
paginas citadas, retro. 11 Obra citada, paginas 77 e seguintes. 12 “Do Direito de Defesa em Inquérito
Administrativo”, in RDA n° 183, paginas 9 a 18. 13 A esse respeito ver meu “Regulagéo Estatal e
Interesse Publico”, Sdo Paulo, Malheiros, 2002. 14 Ver neste sentido Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
obra citada, pagina 504. 15 Conforme “Tratado de Direito Administrativo”, Buenos Aires, Ediciones
Macchi, 2° edicdo, Tomo 2, paginas 2230 e seguintes. 16 Obra citada, paginas 499 e 500. 17
“Processo Administrativo”, S&do Paulo, Malheiros, 22 edicdo, 2003, paginas 131 e seguintes.
*Advogado do escritério Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques, Advocacia .
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