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Resumo

Por Floriano de Azevedo Marques Neto. A transparéncia é uma caracteristica fundamental da
moderna regulacéo estatal.

Texto integral

A transparéncia e o fomento a ampla participagdo dos interessados € um traco fundamental da
moderna regulacdo. Divulgacado dos atos de forma ampla, oitiva de todos os envolvidos nas pautas
regulatorias, reunides deliberativas abertas, tudo isso constitui um conjunto de praticas que a um so
tempo fazem melhor e mais bem controlada a atividade regulatéria estatal. Melhor porque
considerando todos os interesses e pontos de vista pode o regulador decidir melhor, o que néo
implica dizer que deve consagrar todos os interesses (algo impossivel, pois que os mesmos sao
frequentemente conflitantes), mas que devem ser considerados e ponderados no processo
decisoério. Contudo, é necessario entender quais sao os matizes desta transparéncia, pois, se nédo
modularmos o dever de ampla publicidade as atividades do regulador, sua atuacdo se transformaria
numa agora permanente, num processo assemblear continuo e in6cuo. Neste sentido costumo dizer
que o dever de ampla transparéncia do regulador se divide em dois vetores: a publicidade ativa e a
publicidade passiva. Nesta (passiva) o regulador deve ser transparente ao permitir a todos conhecer
seus atos e processos, e ao franquear a todos os interessados, acesso as suas decisdes, estudos e
fundamentos. Muito antes da Lei de Acesso a Informacédo, essa obrigacao ja era exigivel de qualquer
agente ou 6rgédo da Administragdo, por forca do préoprio texto constitucional, consagrador do principio
da publicidade e do direito de certiddo e habeas data . Apds a lei 12.527/11 , esses direitos nao
foram criados, mas disciplinados com prazos e requisitos. A publicidade passiva é exigivel para toda
administracéo publica. No exercicio da atividade regulatéria a publicidade passiva (a abertura da
informacao regulatdria a todos), mais do que um dever legal e constitucional, € uma boa pratica da
qgual depende e propria legitimidade do regulador. Na outra vertente, temos a publicidade ativa.
Aquela que se efetiva com uma postura proativa do regulador no sentido de promover, fomentar e
incentivar que os cidadaos participem do processo regulatério. A publicidade ativa se concretiza
mediante audiéncias publicas, consultas publicas, solicitacdo de contribuicbes a entidades
representativas, criacdo de Comités, promocao de dialogos regulatérios. Por ela mais do que ser
transparente, o regulador busca auscultar aqueles que séo afetados pela regulacdo, tomar pulso de
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suas expectativas e interesses. Nao deve ser caudatario da posi¢cdo de qualquer das partes, mas
deve dedicar a todas com igual atencéo. A publicidade passiva colhe todos os atos e processos
regulatérios, ressalvado por 6bvio a protecéo ao sigilo de informacdes que justifiquem tal restricdo (a
exemplo do disposto no art. 22 da lei 12.527/11). Ja a publicidade ativa vai recair necessariamente
sobre alguns atos e procedimentos, mas em outros, ou serd mitigada ou ndo sera aplicada. No
exercicio das competéncias normativas (regulamentar) do regulador, a publicidade ativa é
imprescindivel. O processo de produgdo de normas (que os americanos designam rulemaking) é
indissociavel dos mecanismos de fomento a participacdo dos interessados. Nas competéncias
adjudicatorias (selecdo e admissdo de um agente atuar no setor regulado, mediante emissao de
autorizagcbes ou outorga de concessfes ou permissdes) igualmente parece-me fundamental
promover as instancias participativas. Na outra ponta, ndo parece ser razoavel a publicidade ativa no
exercicio das competéncias de fiscalizagdo ou na aplicacao de san¢des. Seria um tanto incogitavel
exigir uma consulta publica antes de uma auditoria ou inspe¢do numa concessionaria. Ou proceder
uma audiéncia publica para definir a multa a ser aplicada a um regulado que tenha falhado em suas
obrigacbes. O mesmo vale para a gestdo contratual dos pactos regulatérios (contratos de
concesséo, termos de autorizagéo, planos de investimento). Estes instrumentos devem ser objeto de
ampla publicidade passiva e ativa no momento de sua formulagéo e pactuacdo. Porém enquanto a
publicidade passiva prossegue por todo o tempo de sua vigéncia (por imposi¢cdo do dever de
transparéncia), ndo se pretende exigir que todos os atos de gestdo contratual sejam objetos de
publicidade ativa. Afinal, fosse assim e teriamos o descumprimento do carater vinculante do
pactuado, ja que todas as suas disposicdes estariam submetidas ao crivo e aos sabores dos
processos participativos. Certo deve estar que o contrato pode prever a realizagdo de audiéncias
publicas periddicas para aferir a satisfacdo dos usuarios de um bem ou servigo. Ou que o contrato
podera disciplinar a realizagdo de consulta publica para revisdo de planos de meta de
universalizacdo, como, por exemplo, prevé a Lei Geral de Telecomunicacdes (art. 19, Ill, lei 9.472/97
). Mas, devera ser o contrato ou instrumento congénere quem vai estabelecer os limites do exigivel
para este vetor da transparéncia. Isso inclusive vem previsto em alguns diplomas normativos como é
exemplo a Lei Nacional de Saneamento ( lei 11.445/07 ), que dispde que 0s usuarios terdo acesso
as informacdes sobre os servicos na forma das normas legais, regulamentares e contratuais. Ou
seja, no ambito do dever do contrato e dos atos que nele sdo praticados, a transparéncia ativa sera
modulada conforme determinarem as normas legais e infralegais, e principalmente o contrato. O
objetivo desta modulacdo, como dito, é evitar que o regulador se veja obrigado a realizar
procedimentos de publicidade ativa para qualquer ato de gestdo do contrato, o que tornaria a
regulacdo por demais ineficiente, além de fragilizar a seguranca juridica. Uma Ultima nota é preciso
ser dita sobre o equilibrio entre transparéncia e eficiéncia. Trata-se de dois vetores relevantes da
regulacdo, ambos de igual peso. No mais das vezes, a transparéncia serve para aumentar a
eficiéncia. Em algumas situacdes, porém, deixar a publicidade ativa convolar-se em assembleismo
interditante da deciséo regulatéria, fara a transparéncia antagonizar com a eficiéncia. Nestes casos é
que devera prevalecer o vetor da publicidade passiva, modulando-se a incidéncia da publicidade
ativa. Em homenagem a eficiéncia. * Floriano de Azevedo Marques Neto é advogado
do escritério Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados . E
Livre-docente em Direito Publico pela USP, vice-presidente da SBDP - Sociedade Brasileira de
Direito Publico E presidente da ASIER - Associacion Iberoamericana de Estudios de Regulacion, no
biénio 2011-2012
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