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Resumo

Por Amauri Feres Saad. Ha vérios e graves problemas no modo como a questéo esta colocada.

Texto integral

Um grupo de importantes professores de direito recentemente se manifestou, em artigo publicado
em O Globo 1 , no sentido de que as acdes do poder executivo federal no enfrentamento da
pandemia de coronavirus ndo seriam legais (ou, mais ainda, constitucionais) se “contrariassem a
ciéncia”. Confirmando o ditado de que great minds think alike , tal posicionamento foi exteriorizado
em harmoniosa sincronia com pronunciamentos publicos de autoridades do legislativo 2 e do
Supremo Tribunal Federal 3 no mesmissimo sentido. Em tal artigo, os autores amparam a sua tese
no exemplo poético de que o presidente “ndo pode decretar que o sol nas¢a no poente e se ponha
no (sic) nascente”, donde decorreria a impossibilidade de “negar evidéncias cientificas seguras,
tampouco orientar que sua administracdo assim o faca”. O chefe do executivo, que deve governar
“para além de sua camara de eco ou de seus robds”, ndo pode contrariar a ciéncia “porque esta
limitado pela realidade”. A discussdo, é claro, ndo surgiu do acaso: o pano de fundo sdo as
divergéncias entre o presidente da republica e governadores de Estados quanto ao término ou
continuidade da quarentena (e/ou outras medidas de isolamento social), e sua abrangéncia. Ha
varios e graves problemas no modo como a questao esta colocada. O primeiro é o da legitimidade
das posicdes no debate. Quem se apresenta como defendendo a ciéncia (chegando ao ponto de
toma-la como um termo idéntico ao de realidade) pretende na verdade ganhar a discusséo antes de
a iniciar. Quem esta “do lado da ciéncia”, esta do lado da realidade, da verdade, do bem e do belo.
Adota-se um valor sagrado e religioso para a ciéncia, impedindo de antemao qualquer discussao
como herética. Quanto a este aspecto, cabe destacar a absoluta impropriedade de tomar a ciéncia
como sinbnimo da realidade. Isto € um grave erro metodolégico (e mesmo ontoldgico), pois a
realidade é que é o padrdo de validade da ciéncia, nunca o inverso. Se assim nao fosse, toda
“descoberta” cientifica seria definitiva, impassivel de modificacdo, aprofundamentos e revisdes. E
mais: o0 consenso cientifico € sempre contrariado pelas novas descobertas. O consenso cientifico no
mundo era o geocéntrico até o advento das teses de Galileu; o da época da publicacdo dos Principia
de Newton era o da fisica euclidiana; e aquele instaurado pelo paradigma newtoniano foi deposto em
1905 por um Einstein entdo desconhecido. Todos que se apoiam na equiparacdo de consenso
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cientifico com a verdade mais cedo ou mais tarde sdo desmentidos. Reduzir a realidade a ciéncia é
um grave vicio positivista, que resulta no homem achatado, o homunculus condenado a viver apenas
do mundo visivel. Abafando a dimensdao metafisica da existéncia, o individuo se vé obrigado a
projetar imaginativamente aquela dimensédo neste mundo material: cria uma segunda realidade, em
substituicdo a primeira realidade (a realidade de verdade, em que todos vivemos), em que a
redencdo e o paraiso se terrestrializam. Imanentiza-se o schaton : o juizo final sera o advento do
dominio absoluto da ciéncia, e a redencéo o “governo dos socidlogos” de Comte, em que nenhuma
decisdo moral serd mais necessaria e a politica, como a conhecemos hoje, sera definitivamente
varrida da face da terra. Crer que a Ciéncia é o valor supremo da existéncia humana é algo que se
insere neste caldo de cultura, e como destacou Eric Voegelin, denota na melhor das hipéteses uma
psicose honesta, e na pior, uma grave desordem espiritual 4 . Em segundo lugar, ainda que se
justificasse a posicdo que atribui um valor absoluto a ciéncia, existe o problema de saber qual é o
paradigma cientifico vigente e quem o detém. E claro que os autores, mais cautelosos, ndo
responderam, mas os seus colegas do congresso e do STF ndo tém ddvidas: no caso da atual
pandemia o detentor da autoridade para determinar qual é a verdade cientifica € a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) e o paradigma cientifico a ser considerado é o que ela disser. Ergo , tudo o
que o presidente da republica ou seus ministros fizerem de contrario a tal autoridade e aos seus
ditames néo s6 podera como devera ser invalidado pelo Congresso e, se preciso, pelo STF (s6 para
garantir). Ocorre que o padrdo escolhido simplesmente ndo existe. Primeiro porque se trata de uma
doenca desconhecida, para cujo enfrentamento ha muitas dividas e muito poucas certezas. A OMS
tem sido mais uma compiladora de informacdes de paises do que agente de avanco no
enfrentamento da pandemia. N&o se deve esquecer que a veneranda instituicdo dirigida pelo senhor
Tedros Adhanom foi enganada por semanas pela China, que resistiu o quanto péde a divulgacao
das informagfes que detinha sobre o surto inicial no pais (e ainda hoje ndo se sabe se as
informacdes divulgadas pelo pais sdo confidveis). A pandemia s6 se tornou um problema mundial
guando o contagio se transferiu aos paises democraticos, que passaram a divulgar informacdes
verdadeiras sobre o que se passava. No caso da atual pandemia, ndo existe um consenso
estabelecido: o que ha sao linhas de acdo mais ou menos eficazes que vao sendo testadas pelos
governos nacionais com base na tentativa e erro, trade-offs entre opgfes de agdo, e um vasto campo
de problemas ainda no resolvidos. E fato que “a ciéncia” em quem os autores depositam toda a sua
confianga sabe muito pouco até o momento. Com efeito, essa falta de substancia se revela de forma
exemplar na acdo que o Conselho Federal da OAB ajuizou no STF contra a Unidao (ADPF 672,
relator Alexandre de Moraes). A acdo, como se sabe, pretende constranger o governo federal a
obedecer ao suposto consenso cientifico sobre a pandemia. Curiosamente, a OAB néo incluiu em
sua peticdo inicial nenhum estudo cientifico que amparasse a sua posi¢cdo. Nenhum. Todos os 21
documentos anexados a peticdo se resumem a noticias veiculadas na midia (sim, dessas noticias de
portal escritas por estagiarios de jornalismo que, como se diz, ndo conseguem fazer um “0” com
copo). Uma acao que se fundamenta no suposto desrespeito do presidente da republica a um
consenso cientifico mundial, colocando em risco a vida de 210 milhdes de brasileiros, nao consegue
anexar nem um misero estudo cientifico sobre a matéria. Nada. A OAB pretende, portanto, apenas
com base em tais noticias, convencer o STF a determinar ao presidente da republica “o cumprimento
do protocolo da OMS, replicado pelo Ministério da Saude, no sentido da adocdo de medidas de
isolamento social”. O suposto “consenso cientifico” aqui ndo é nem o da OMS, é pior (como se fosse
possivel): é o da redacdo da Folha de SP e congéneres — e o tragico é que o STF ja piscou o olho
dizendo que pode concordar com a pantomima. Ha que se ter honestidade intelectual e reconhecer
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gue o presidente, até o momento, ndo defendeu nenhuma solugcéo contraria a qualquer consenso
cientifico sobre a matéria porque tal consenso néo existe. Decidir entre um maior ou menor grau de
isolamento social, ou mesmo entre impor ou ndo a quarentena, € um dilema que estd sendo
enfrentado por todos os paises, do Zimbabue a Dinamarca, com solucdes diversas sendo adotadas
de acordo com a avaliagdo conjetural de cada pais. Sopesar os danos (inclusive a salde publica e
aos mais pobres) decorrentes da paralisacdo geral das atividades econémicas com as vantagens de
uma quarentena rigida é algo que esta na pauta de todos os governos em todos os paises. O Unico
consenso, se existe, é este: nenhum pais do globo foi estipido o suficiente para destituir o seu
governo e atrelar o seu destino aos humores do Sr. Tedros Adhanom ou de algum jornalista
semi-letrado brasileiro. E mesmo que o presidente viesse a defender alguma acao contraindicada,
ou que depois se revelasse menos eficiente, isto por si s6 néo significa que deva ela ser revista ou
gue possa ele ser responsabilizado. Como impde o art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), introduzido por obra de alguns dos autores, “ na interpretacdo de normas sobre a
gestao publica, serédo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados ”, determinando o
paragrafo primeiro que “ em decisdo sobre a regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acédo do agente ". Com efeito, € dificil se cogitar de
situacdo mais dificil ou de obstaculos maiores do que os enfrentados pelos chefes de governo que,
no mundo todo, tém de tomar decisbes em prol do bem-estar dos respectivos povos no bojo da
presente crise. Por que é que s6 ao presidente brasileiro ndo se deveriam reconhecer tais
dificuldades? Ha ainda uma razdo de direito internacional que impediria (ainda que houvesse um
consenso cientifico mundial e que este consenso tivesse por autoridade suprema a OMS) a sua
imediata aplicacdo no Brasil. Como determina o art. 17 da LINDB, “As leis, atos e sentengas de outro
pais, bem como quaisquer declaracfes de vontade, nao terdo eficacia no Brasil, guando ofenderem
a soberania nacional , a ordem publica e os bons costumes.” Mais: o art. 4° da Constituicdo elenca
como principios das relagbes internacionais a autodeterminagéo dos povos e a ndo-intervencao (Il e
IV) — tais principios valem em mao-dupla: condicionam as ac¢des do Brasil em relacdo a paises
estrangeiros e vice-versa. A Constituicdo, como se sabe, ainda consagra a tradicional exigéncia de
gue as normas de direito internacional a que o pais se obrigue por meio de tratados e convencdes
celebrados pelo executivo devem ser ratificados pelo Congresso Nacional como condi¢cdo para
possuirem forca obrigatdria no Brasil (art. 84, VIII, c/c art. 5°, 8§3°), inexistindo “ clausula geral de
recepcdo automatica de atos internacionais, mesmo daqueles fundados em tratados de integragéo ”
5. Percebem a torcdo hermenéutica que se exige para sustentar ser possivel que os atos do senhor
Tedros Adhanom (conforme interpretados pela imprensa nacional, segundo sustenta a OAB)
possuam aplicacdo imediata e vinculante sobre o Estado brasileiro? Por Ultimo, a questdo da
deferéncia: quem esta em melhor posicao para tratar do tema da saude publica: a administracéo
publica ou o judiciario (ou ainda a OAB ou um grupo de professores de direito)? No julgamento da
ADI 5035, em que se questionava a constitucionalidade do programa Mais Médicos, e se colocavam
gravissimas preocupacfes relacionadas a saude publica (em especial a atuacdo de médicos
possivelmente sem qualificagcéo, colocando-se em risco a vida de milhdes de pessoas), o tribunal, se
posicionou, acompanhando o voto do ministro Alexandre de Moraes, no sentido de que “ pod [eria]
nao ter sido a melhor opgdo do ponto de vista técnico para alguns, mas foi uma opcédo de politica
publica valida, para, pelo menos, minimizar esse grave problema 6 ". O que mudou de la para ca?
Certamente que haveria um problema na conduta do presidente (e de qualquer outra autoridade),
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em hipéteses extremas: se houvesse uma cura para a doenca, que o0 governo nado reconhecesse; se
houvesse um medicamento eficaz, que o governo ndo permitisse que fosse comercializado; ou se o
governo adotasse um tratamento letal ou manifestamente ineficaz no SUS. O presidente ndo disse
ou fez nenhuma dessas coisas. Muito pelo contrario, ele foi um dos maiores entusiastas das
pesquisas envolvendo medicamentos como a hidroxicloroclina (que até demonstragdo em contrario
tem se mostrado eficiente no combate ao coronavirus), que recentemente recebeu a adesdo de
paises estrangeiros (como os EUA) e da comunidade cientifica 7 . O argumento ad hitlerum que os
autores procuram construir padece de contato com a realidade. O problema n&o é juridico, nem
mesmo cientifico. Esta discussao, do modo como esta colocada, € meramente politica (e falo aqui de
politica no seu sentido menos lisonjeiro). Se o presidente fosse minimamente reticente quanto a
cloroquina, muito provavelmente a midia estaria em frenesi a procura dos casos de sucesso no
tratamento com o medicamento. Se ele fosse um rigido defensor da quarentena, diria que ele é um
ditador que quer destruir a economia do pais e que é contra a ciéncia (porque afinal ndo ha prova
cientifica de que seja a melhor opcdo). Em todos os casos, haveria quem levantasse, como se faz
agora, o argumento aparentemente juridico de que “um presidente da republica esta limitado pela
ciéncia” (e que, assim a frio, conta com a adeséo geral). Por que o debate chegou a um ponto tdo
baixo? A resposta parece estar em Montaigne, quando este explica sua amizade por La Boétie: “
porque era ele, porque era eu ”

1 O artigo,
intitulado “Um presidente da Republica esta limitado pela ciéncia”, € assinado por Carlos Ari
Sundfeld, Floriano de Azevedo Marques Neto, Gustavo Binenboim, Egon Bockmann Moreira, Vera
Monteiro, Jacintho Arruda Camara, José Vicente Mendonca e Eduardo Jord&o. Disponivel em : https
:/loglobo.globo.com/opiniao/artigo-um-presidente-da-republica-esta-limitado-pela-ciencia-24355634 .
Acesso em 07.04.2020. 2 Recente matéria do jornal Valor Econémico menciona manifestagéo de
Rodrigo Maia, presidente da Camara dos Deputados: “O deputado criticou quem se propde a falar
sobre medidas de combate ao contagio que contrariem as orientagdes da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e do Ministério da Saude. ‘Palpiteiro de crise que pode gerar mortes ndo me parece
uma decisdo adequada e responsavel de qualquer um de nos’, afirmou” (ver a matéria completa em:
https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/04/03/maia-empresas-que-querem-fim-da-quarentena-va
0-pagar-por-isolamento-de-idoso-em-comunidade.ghtml . Acesso em 07.04.2020 . 3 O ministro
Gilmar Mendes afirmou, em entrevista recente, 0 seguinte: “Tenho muita divida se algum tribunal vai
validar eventual decisdo do governo federal que contrarie as orientacdes da OMS (Organizacao
Mundial da Salde). Acho que nenhum juiz do Supremo Tribunal Federal vai validar este tipo de
entendimento.” (A entrevista esta disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/gilmar-mendes-diz-q
ue-ha-vacuo-no-poder-que-brasil-retrocedeu-1-24354785 . Acesso em: 07.04.2020). O mesmo
ministro, por ocasiao do julgamento da agcdo que questionava a constitucionalidade do atual Codigo
Florestal (Lei n°® 12.651/2012) declarou que argumentos cientificos eram “mero achismo”, o que |lhe
rendeu a animosidade da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), da Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC), entre outras entidades. O caso, que talvez tenha servido para modificar
a posicdo do ministro com relagéo a “ciéncia” pode ser rememorado em detalhes no seguinte link: ht
tps:/lwww.oeco.org.br/blogs/salada-verde/cientistas-rebatem-declaracao-de-gilmar-mendes-sobre-co
digo-florestal/ ( Acesso em 07.04.2020). 4 Eric Voegelin, “The eclipse of reality”, in Collected works,
vol. 28 (Columbia, MO: University of Missouri Press, 2003), 111-162. 5 STF, CR 8279
AgR/AT-Argentina, relator Celso de Mello, julgamento em 17.06.1998, DJ 10.08.2000. 6 h
ttp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=363404 . Acesso em 07.04.2020.
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7 Ver: Cientistas publicam carta aberta ao Ministro da Saude (
https://brasilsemmedo.com/cientistas-publicam-carta-aberta-ao-ministro-da-saude/ . Acesso em
08.04.2020. *
Amauri Feres Saad é doutor e mestre em Direito Administrativo pela PUC/SP. Consultor juridico e
parecerista.

https://juristube.com.br/colunistas/floriano-de-azevedo-marques-neto/um-presidente-da-republica-esta-limitado-peladisatizbmapdpgina 5



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

NETO, Floriano de Azevedo Marques. "Um presidente da republica estéa limitado pela ciéncia." - Mas que ....
migalhas_import, 9 abr. 2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/324372/um-presidente-da-r
epublica-esta-limitado-pela-ciencia-----mas-que-ciencia. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito.
Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/floriano-de-azevedo-marques-neto/um-presidente-da-republic
a-esta-limitado-pela-ciencia-mas-que. Acesso em: 26 ago. 2026.

APA 72 edicao

Neto, F. D. A. M. (2020, April 9). "Um presidente da republica estéa limitado pela ciéncia." - Mas que ....
*migalhas_import*. https://www.migalhas.com.br/depeso/324372/um-presidente-da-republica-esta-limitado-pela
-ciencia-----mas-que-ciencia

Chicago Author-Date (172 ed.)

NETO, Floriano de Azevedo Marques. 2020. “"Um presidente da republica estéa limitado pela ciéncia." - Mas
que ....” *migalhas_import*, April 09. https://www.migalhas.com.br/depeso/324372/um-presidente-da-republica-
esta-limitado-pela-ciencia-----mas-que-ciencia

BibTeX

@rticle{floriano-de-azevedo-nmarques-neto-um presi dente-da-rep-blica-est-Iimtado--2020,
author = {Neto, Floriano de Azevedo Marques},

title = {"Umn presidente da republica esta limtado pela ciéncia." - Mas que ...},

journal = {m gal has_i nport},

year = {2020},

url = {https://ww. m gal has. com br/ depeso/ 324372/ um pr esi dent e-da-r epubl i ca-esta-|i m t ado- pe
| a-ciencia----- mas- que- ci enci a},

url date = {2020- 04- 09}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/floriano-de-azevedo-marques-neto/um-presidente-da-republica-esta-limitado-pela-ciencia-
mas-que
PDF gerado em 2026-08-26 22:24 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/floriano-de-azevedo-marques-neto/um-presidente-da-republica-esta-limitado-peladisatizbmapdapgina 6


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/floriano-de-azevedo-marques-neto/um-presidente-da-republica-esta-limitado-pela-ciencia-mas-que
https://juristube.com.br/colunistas/floriano-de-azevedo-marques-neto/um-presidente-da-republica-esta-limitado-pela-ciencia-mas-que

