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Texto integral

1 A REFORMA TRIBUTARIA (EMENDA CONSTITUCIONAL 132/23 E PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 68/24) E O REEQUILIBRIO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS THE TAX
REFORM (CONSTITUTIONAL AMENDMENT 132/23 AND COMPLEMENTARY LAW PROJECT
COMPLEMENTARY BILL 68/24) AND THE REBALANCING OF ADMINISTRATIVE CONTRACTS
Francisco Bertino Bezerra de Carvalhol RESUMO: O artigo abordou um aspecto de grande
relevancia e impacto da reforma tributaria: a disciplina do reequilibrio econdmico e financeiro dos
contratos administrativos afetados pela variacdo da carga tributaria. A Emenda Constitucional 132/23
previu a possibilidade (art. 21) e o PL 68/24 estabeleceu procedimentos e requisitos (Capitulo IV do
Titulo VIII do Livro 1) para a solucdo dos impactos econémicos e financeiros da reforma tributaria
sobre a contratacdo publica. A escassez de bibliografia e a importancia nos ambitos publico e
privado, notadamente pelos reflexos nos contratos administrativos de longo prazo, recomendou o
tema e a busca da compreensdo do contelido e do alcance das prescrigdes. A ideia foi explorar
criticamente o PL 68/24, justificada pela relevancia e atualidade do assunto e amplificada pela
imprescindibilidade de uma atuacao preventiva da Administracéo Publica. A metodologia utilizada foi
a interpretacdo juridica do PL 68/24 e a pesquisa bibliografica com reflexdo critica. O percurso
cientifico consistiu na confrontacéo do projeto de lei com o ordenamento a luz de textos doutrinarios
articulados como embasamento teérico. Fundamentos e conclusbes apontam sugestdes de
aperfeicoamento do texto, comentarios dos dispositivos e defendem a necessidade de antecipacéo
dos estudos e acgbes para enfrentar o desafio. Palavras-Chave: Reforma tributaria; Emenda
Constitucional 132/23; Projeto de Lei Complementar 68/2024; Contrato Administrativo; Reequilibrio
econbmico e financeiro do contrato. ABSTRACT: The paper addressed a highly relevant and
impactful aspect of the tax reform: the discipline of the economic and financial rebalancing of
administrative contracts affected by the variation in the tax burden. Constitutional Amendment 132/23
provided for the possibility (art. 21) and Bill 68/24 established procedures and requirements (Chapter
IV of Title VIII of Book ) for the solution of the economic and financial impacts of the tax reform on
public contracts. The scarcity of bibliography and the importance in the public and private spheres,
notably due to the impact on long-term administrative contracts, recommended the topic and the
search for an understanding of the content and scope of the prescriptions. The idea was to critically
explore the PL 68/24, justified by the relevance and currentness of the subject and amplified by the
essential need for preventive action by the Public Administration. The methodology used was the 1
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Procurador do Municipio do Salvador, Advogado. 2 legal interpretation of the bill and bibliographical
research with critical reflection. The scientific approach consisted of confronting the PL 68/24 with the
legal system in light of doctrinal texts articulated as a theoretical basis. The foundations and
conclusions point out suggestions for improving the text, comments on the provisions and defend the
need for early studies and actions to face the challenge. Keywords: Tax reform; Constitutional
Amendment 132/23; Complementary Law Project 68/24; Administrative Contract; Economic and
financial rebalancing of the contract. 1 INTRODUCAO O trabalho se insere nas reflexdes sobre a
reforma tributaria da Emenda Constitucional 132/23, abordando o capitulo que trata da
recomposi¢ao econdmica e financeira dos contratos administrativos afetados pela alteracéo da carga
tributéria. O art. 21 da EC 132/20232 estabeleceu a possibilidade da legislagdo complementar dispor
sobre ajustes nos contratos pactuados antes e durante a reforma. O Capitulo IV do Titulo VIII do
Livro | do PL 68/24, em tramitacdo no Congresso, disciplina requisitos e procedimentos para 0s
pleitos de recomposicdo econbmica e financeira dos contratos administrativos afetados pela reforma.
A escassez de bibliografia sobre o tema e sua importancia no ambito puablico e privado, em especial
por seus reflexos sobre os contratos administrativos de longo prazo em vigor, assim como sobre as
contratac@es futuras recomenda uma abordagem critica do projeto, seja para melhor compreender o
conteudo e o alcance das prescri¢cdes, seja para apresentar sugestdes de melhoria capazes de elidir
problemas detectados no texto ainda em processo legislativo. E importante superar a falsa
impressdo de aparente precocidade do tema, uma vez tratar-se de projeto de lei em tramitacdo no
Legislativo, pois o exame do projeto enseja reflexdes acerca da necessidade e urgéncia de medidas
preventivas para mitigar e equacionar potenciais conflitos, de andlise 2Art. 21. Lei complementar
podera estabelecer instrumentos de ajustes nos contratos firmados anteriormente a entrada em vigor
das leis instituidoras dos tributos de que tratam o art. 156-A e o art. 195, V, da Constituicdo Federal,
inclusive concessdes publicas 3 critica propositiva da disciplina proposta e, ao final, quanto ao
conteldo das normas procedimentais e materiais apresentadas. A extraordindria extensdo da
reforma tributaria extrapola o objetivo, os limites e as possibilidades deste artigo e serd matéria para
inimeros compéndios de direito, economia, administracdo, gestao etc., porém a compreensdo do
destaque a ser dado ao capitulo tratado no trabalho requer a apresentacdo de um panorama, ainda
que sucinto. E inegavel a imensa ambicdo da reforma proposta para alterar estruturalmente o
sistema tributario com a pretensédo de produzir resultados impactantes, como reduzir a quantidade
de tributos, simplificar a tributag&o3, superar inconveniéncias (guerras fiscais, isen¢des diferenciadas
injustificadas e prejudiciais) e distor¢des da estrutura anterior (incidéncia por dentro4, opacidade,
cumulatividade etc.). A reforma ainda busca alcancar metas como a manutencdo do padrdo de
arrecadacao dos entes, a correcao da atual desproporcdo na reparticao de receitas entre 0s entes
federados, sem deixar de observar competéncias tributarias definidas no pacto federativo. Seus
defensores e propositores visam também instalar uma estrutura, pelo angulo do contribuinte, entre
outros aspectos positivos, mais transparente, uniforme, neutra, isonémica. O rol de escopos, muitas
vezes conflitantes entre si, é raiz de uma complexidade desafiadora. Uma das estratégias, dentre
tantas outras, foi conceber uma longa transicdo e uma substituicdo gradual dos tributos que vao
desaparecer pelos que vao surgir. Com efeito, impossivel a aplicacdo imediata dos novos tributos
(Pimenta, 2024, p. 1010) com a extingao instantdnea dos que seréo substituidos, a EC 123/23 previu
uma paulatina transicdo (art. 124 a 129) até 2033 (ADCT arts. 125,127 e 128) que implicar4 na
constante variacdo dos impactos ao longo da vigéncia do contrato, circunstancia particularmente
desafiadora, como se vera adiante, para contratos complexos e duradouros pactuados pela
Administracdo Publica e submetidos ao regime de direito publico, 3 Ndo s6 reduzindo o nimero de
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impostos, mas unificando nacionalmente a legislacao tributaria mantendo a competéncia de cada
ente federado interno para definir a aliquota (uniformemente em seu territério — CF, art. 156-A, VI),
mas evitando a multiplicidade de normas estaduais (ICMS) e municipais (ISS). 4 Constituicdo
Federal. Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. [...] IX - ndo integrara sua prépria base
de calculo nem a dos tributos previstos nos arts. 153, VIII, e 195, I, "b", IV e V, e da contribuicdo para
o Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239; 4 nos quais o preco final resulta da reunido
de diversos custos e insumos que irdo variar diversas vezes ao longo do tempo e da influéncia das
externalidades. A doutrina que analisa os efeitos da reforma sobre os contratos administrativos esta
atenta a esta circunstanciab e a urgéncia de “i) entender o impacto sobre cada setor e o choque
sobre os contratos especificos e ii) avaliar como reequilibrar esses contratos de forma que os
choques exdégenos sobre os contratos ndo se transponham em impactos negativos sobre a
economia e a sociedade” (SILVA, NOBREGA, 2024, p. 23). A influéncia da reforma tributéaria nas
relagdes contratuais no Brasil € profunda e duradoura6, seja qual for o texto final que vier a ser
aprovado, isto tanto na esfera privada, quanto na publica. Ndo obstante a pretensao de simplificar o
sistema, durante a longa transicao, toda a sociedade lidard com a incidéncia de sete tributos até a
concluséo da substituicdo planejada. Antes da simplificagéo, portanto, sera enfrentado o aumento da
complexidade. Os diversos beneficios pretendidos pelas diretrizes da reforma néo serdo alcancados
de imediato, ao contrario. Tudo isto afetara as relagfes sociais, econdmicas e financeiras, publicas e
privadas, em especial no ambito contratual. No entanto, o projeto de lei, deliberadamente, preferiu
ndo tratar das consequéncias sobre o0s contratos privados, como menciona o tépico 233 da
Exposi¢cdo de Motivos7, tendo feito a opg¢do por deixar a solucdo de cada situacdo a autonomia
privada. No PL 68/24, portanto, restringe-se a propor uma disciplina sobre mecanismos para tratar
do reequilibrio do contrato administrativo em fung¢éo de impacto da reforma tributaria, sendo o exame
do respectivo capitulo um foco deste artigo, objetivo a ser alcancado, todavia, apds o
desenvolvimento de 5 Nos proximos anos, esses contratos sofrerdo um choque exdgeno de grandes
proporcbes determinado pela reforma tributaria, com impactos vultosos ndo apenas sobre os
contratos em si, mas sobre toda a sociedade. (SILVA, NOBREGA, 2024, p. 23) 6 N&o é dificil
imaginar a dificuldade de constatar e calcular os impactos das varia¢des individuais de inUmeros
componentes de um preco de uma planilha de uma obra de infraestrutura em fungéo da alteracédo
pontual e gradativa ao longo da transicéo de cada um dos elementos que afetam cada prec¢o unitario.
Se esta obra de infraestrutura integra um contrato de concessao ou de Parceria Publico Privada os
efeitos excedem a questdo do pre¢co podendo alcancar a estruturacdo essencial do contrato. 7 233.
No caso de contratos privados, a imposicao genérica de um ou outro tratamento pela via legal ndo
seria adequada para lidar com as diferentes consequéncias que podem advir da Reforma Tributaria
decorrente da Emenda Constitucional n°® 132, de 2023. Nesses casos, deve ser assegurada a
autonomia da vontade, sem prejuizo dos instrumentos ja existentes no Direito Privado nos casos de
auséncia de acordo entre as partes. 5 alguns aspectos antecedentes. Os dispositivos trazidos pelo
PL 68/24 regulam o reequilibrio dos contratos administrativos afetados pela reforma tributaria
assinados antes ou apds a entrada em vigor da prépria lei, quando suas propostas de preco a
tenham antecedido, ou seja, traca requisitos e procedimento para a efetivacdo do reequilibrio nestes
contratos. Assim, a ideia do artigo € examinar reflexivamente o projeto e se justifica pela importancia
e atualidade do tema. A metodologia utilizada é a interpretacéo juridica do texto normativo do projeto
com ancoramento em bibliografia para sustentacéo de opcdes conceituais, percorrendo um caminho
cientifico na confrontacdo do projeto de lei com o ordenamento a luz de textos doutrinarios
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articulados a titulo de embasamento tedrico. Em conclusdo, sao apresentadas sugestbes de
aperfeicoamento do texto ainda em tramitacdo e apresentadas reflexdes sobre contelido e alcance
do regramento proposto. 2 CRITICAS PROPOSITIVAS O artigo 21 da EC 132/23 previu a
possibilidade da legislacdo complementar dispor sobre mecanismos de ajustes nos contratos
pactuados antes da instituicdo da tributacdo sobre bens e servicos (CF, art. 195, V) e o PL 68/24
trata deste tema em seu Capitulo 1V, do Titulo VIII do Livro I. O artigo inicia-se, estimulado pela
oportunidade da analise debrucar-se sobre um projeto de lei em tramitagéo, pela avaliacéo critica do
texto objetivando contribuicbes ao seu aperfeicoamento. 2.1 A IMPROPRIEDADE DA
DESIGNACAO DO CAPITULO IV O primeiro ponto a ser destacado é a inadequacéo da designacéo
conferida ao Capitulo IV (Do reequilibrio dos contratos de longo prazo), do Titulo VIII (Da Transi¢édo
para o IBS e para a CBS) do Livro | (Do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS e da Contribuicédo
Social sobre Bens e Servicos — CBS) do Projeto de Lei 68/24. Verifica-se uma inadequagao
terminoldgica, pois o Capitulo IV do Titulo VIII do Livro | do Projeto de Lei 68/24 foi denominado “do
reequilibrio de contratos de longo prazo”, mas néo se limita a regular o reequilibrio dos contratos que
se 6 enquadram no conceito de longo prazo8 e venham a ser impactados pela alteracédo legislativa.
De inicio, constata-se que o art. 21 da EC 132/23 ndo contém tal restricdo, pois concede a
autorizacéo para a disciplina de quaisquer contratos “firmados anteriormente a entrada em vigor das
leis instituidoras dos tributos”, redacdo coincidente com o caput do art. 362 do PL 68/24, cujo § 1°
delimita a incidéncia da norma com uma regra objetiva com dois requisitos: a) contratos assinados
antes da entrada em vigor da lei; e b) contratos assinados apoés a lei, mas cujas propostas de preco
sejam anteriores a esta. Excluem-se explicitamente os contratos privados (82° do art. 362). A
explanacao sobre o capitulo na Exposicao de Motivos do proprio Projeto de Lei confirma a intengéo
restritiva pelo uso da expressdo “contratos de longo prazo”d. Todavia, h& dissintonia entre a
denominagdo dada ao capitulo e o tratamento normativo dispensado. Com efeito, ao tratar
especificamente do Capitulo IV do Titulo VIII do Livro |, a Exposicdo de Motivos apresenta mais
detalhes, sem, contudo, em momento algum, referir-se a regras cuja aplicagdo estejam delimitadas
em virtude do tempo de duracdo do contrato, muito menos restrita apenas aos que poderiam ser
classificados como de longa duracdol0, o que seria, frise-se, impréprio, pois todo desequilibrio deve
ser sanado. 8 Cuja definicdo, registre-se, ensejaria desafios doutrinarios. 9 7. O Titulo VIII traz as
regras de transicdo para o IBS e para a CBS, incluindo as regras para calculo da aliquota nesse
periodo, reequilibrio de contratos de longo prazo e utilizacao de saldos credores apurados no regime
tributario anterior, dentre outros assuntos. 10 CAPITULO IV — DO REEQUILIBRIO DE CONTRATOS
DE LONGO PRAZO 230. A Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, imp8e desafios aos contratos
firmados antes de sua implementagcdo, em especial nos contratos firmados com a administragédo
publica, nos casos em que ha direito constitucional e legalmente assegurando o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. 231. Os arts. 362 a 366 visam estabelecer instrumentos eficazes
de ajuste aos contratos administrativos existentes a nova realidade tributaria, assegurando que as
mudancas ndo resultem em desvantagens indevidas para nenhuma das partes envolvidas. A
pertinéncia da previsdo desse regramento aos contratos firmados anteriormente a instituicdo do IBS
e da CBS foi ressaltada no texto da propria Emenda Constitucional n® 132, de 2023, em seu art. 21.
232. Nesse contexto, os referidos artigos fornecem um arcabouco legal de orientagdo das partes
contratantes na renegociacao e nos ajustes a contratos vigentes, de modo a refletir as alteraces na
carga tributaria sem prejudicar a viabilidade econémica dos negécios juridicos ja existentes, bem
como atos juridicos ja vinculantes entre as partes. 233. No caso de contratos privados, a imposi¢ao
genérica de um ou outro tratamento pela via legal ndo seria adequada para lidar com as diferentes
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consequéncias que podem advir da Reforma Tributaria decorrente da Emenda Constitucional n® 132,
de 2023. Nesses casos, deve ser assegurada a autonomia da vontade, sem prejuizo dos
instrumentos ja existentes no Direito Privado nos casos de auséncia de acordo entre as partes. 234.
O art. 363 reafirma o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados pela
administrac@o publica em razéo da alteragdo na carga tributaria suportada pela contratada 7 Em
convergéncia com a exposi¢cao de motivos, o art. 363 do PL 68/24 assegura o “restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro em razdo da alteracdo da carga tributaria efetiva suportada pela
contratada em decorréncia do impacto da instituicdo do IBS e da CBS” aos contratos “vigentes na
entrada em vigor desta Lei Complementar’, sem qualquer referéncia ao tempo de duracdo do
vinculo. Na previséo da revisdo de oficio no caso de reducdo da carga tributaria efetiva (PL 68/24,
art. 364) e no procedimento previsto no art. 365 do Projeto de Lei em tramitacdo também nao se
identifica qualquer limitagdo capaz de circunscrever a aplicagédo das regras apenas aos contratos de
longo prazo. O art. 366, ao invocar a aplicacao subsidiaria das disposi¢des da legislacdo de regéncia
do contrato aos casos omissos, nao socorre, pois nem a hipétese é de lacuna, nem tal interpretacéo
realizaria o disposto no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna, que impbe o reequilibrio
independentemente do prazo de duracéo do contrato. A inadequacédo da designacédo do capitulo com
a Emenda Constitucional 132/23 e com os artigos do projeto, uma vez prevista sua aplicagdo a todos
0s contratos, mesmo instantaneosll recomenda sua correcdo como meio de elidir davidas que
dificultem a aplicacdo da norma em sua inteireza e alcance. pela instituicdo de IBS e CBS, desde
que comprovado o desequilibrio. O § 1° esclarece que a determinacao da carga tributaria deve levar
em consideracdo os efeitos da ndo cumulatividade de IBS e CBS nas aquisicbes e nos custos
incorridos pelas contratadas, bem como a forma de determinacao da base de célculo desses tributos
(célculo “por fora”), a possibilidade de repasse do encargo financeiro a terceiros, o impacto
decorrente da Reforma Tributaria nos tributos substituidos pelo IBS e pela CBS, e beneficios fiscais
da contratada. O 8§ 2° estabelece que o disposto no Capitulo é aplicavel aos contratos que ja
possuam previsdo de impactos tributarios supervenientes em matriz de risco. 235. O art. 364
esclarece que a administracdo publica procedera a revisdo de oficio para restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, em seu favor, quando constatada a reducédo da carga tributaria
efetiva pela contratada. 236. O art. 365 estabelece que os pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro decorrentes da instituicdo do IBS e da CBS, em especial relativos ao periodo
de transicdo de que tratam os arts. 125 a 133 do ADCT, serdo realizados da forma disciplinada no
artigo. 237. O art. 366 dispde que, nos casos de omissdo deste Capitulo, aplicam-se,
subsidiariamente, as disposi¢fes da legislacdo de regéncia do contrato. 11 O contrato instantaneo,
ou de execugdo instantdnea, € aquele cujas prestacdes principais podem ser realizadas em um
Uunico momento, ou seja, direitos e obrigacdes sejam adquiridos e cumpridos no mesmo momento
definido contratualmente, caso do contrato de compra e venda, mesmo quando se estipula
excepcionalmente sua execucédo diferida (transferéncia do bem ou pagamento, por exemplo). A
importancia na distingdo no caso de alteracdo da tributacéo, deriva dos efeitos da inexecucao, que,
no caso de contrato instantaneo, retorna as partes ao status quo ante, ao passo que, via de regra,
nos contratos de duracao, os efeitos ja produzidos tendem a ndo ser afetados pela resolucdo. 8 De
fato, é possivel, mesmo em contrato instantdneo (p. ex.. de compra e venda na hipotese de
diferimento de obrigacdes como entrega e pagamento), ocorrer mudanc¢a na incidéncia da regra
tributéria entre a assinatura e o adimplemento, ou entre a entrega da proposta e a assinatura,
exatamente as hipdteses do caput do art. 362 e seu § 1° do PL 68/2412. Neste caso, deve ser
procedido o reequilibrio, de oficio, ocorrida a reducéo da carga tributaria (PL 68/24, art. 364) ou
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mediante requerimento, na hipotese de incremento da tributacdo (PL 68/24, art. 365), sempre face a
comprovacgédo do impacto, circunstancias que ratificam a impropriedade da denominagao do capitulo.
2.2 A INADEQUACAO DA VACATIO LEGIS PREVISTA PARA O CAPITULO IV Aponta-se, como
segunda consideracdo focada no aperfeicoamento do texto do projeto de lei, a adequacdo do
periodo da vacatio legis, pois, segundo o PL 68/24 a vigéncia desta parte especifica da legislacao
seria imediata (art. 49913), porém, com os efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026 (art. 499, 1V),
regra dos dispositivos sem termos iniciais de entrada em vigor especialmente definidos nos incisos |
a lll do art. 499, caso dos artigos (art. 362 a 366) que tratam do reequilibrio dos contratos
administrativos.. Assim, todo o Capitulo IV do PL teria vigor imediato, porém, seus efeitos operariam
a partir de 01m01m 26, disciplina ambigua e até contraditéria. De fato, pelo art. 499 do PL, os artigos
362 a 366 do PL 68/24, vigeriam com a publicacéo da lei, mas seus efeitos operariam somente apos
01/01/26, o que levaria a um entendimento irrazoavel sobre a resolugdo do desequilibrio, permitindo
a ilacdo de que eventual desequilibrio decorrente da reforma tributaria pudesse ter seu
equacionamento diferido no tempo. O inicio da transi¢do entre os tributos, com o inicio da cobranca
do IBS e da CBS esté previsto efetivamente para 2026, aparentando uma sincronia 12 O contrato de
execucdo instantanea assinado na vigéncia da nova legislacdo e cuja proposta também foi efetuada
sob tal regramento ndo comporta reequilibrio, cabendo ao licitante/proponente/contratado a
responsabilidade integral por sua proposta, mesmo que fundada em equivoco. O desconhecimento
da lei tributaria ndo protege o administrado. 13 Art. 499. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagéo, produzindo efeitos: | - a partir de 1° de janeiro de 2025, em relacdo aos arts.
477, 480 e 481; Il - a partir de 1° de janeiro de 2029, em relacdo aos arts. 429, 430, 432, § 1°, 444,
445 e 478; Il - a partir de 1° de janeiro de 2033, em relagdo ao art. 479; IV - a partir de 1° de janeiro
de 2026, em relacdo aos demais dispositivos. 9 temporal, mas a reforma tributaria tem uma
amplitude capaz de n&o limitar seus efeitos apenas aos novos impostos criados, de forma a ter a
capacidade de gerar impactos antes daquele ano. Apenas a titulo de exemplo para ilustrar tal
possibilidade, verifique-se que o art. 477 do PL 68/24, com vigéncia prevista para iniciar em 01/01/25
(art. 499, 1), promove alteracbes da legislacdo do Simples (Lei Complementar 123/06) capazes de
gerar efeitos sobre a planilha de custos e precos finais a demandar reequilibrio da contratacdo, em
funcdo da possibilidade de ocasionar a reclassificagdo do contratado e a consequente perda do
direito ao regime diferenciado de tributacdo das pequenas e microempresas, como a modificacdo do
81° do art. 3° da LC 123/06 para a inclusdo no conceito de receita bruta das “demais receitas da
atividade ou objeto principal das microempresas ou das empresas de pequeno porte” e a inclusdo do
8 19 no mesmo art. 3° 14. O mesmo efeito pode advir da modificagdo pelo mesmo art. 477 do PL
69/24 dos critérios de impedimento de beneficiar-se do regime diferenciado da Lei 123/06 pela
existéncia de filial, sucursal, agéncia ou representacao no exterior (acréscimo do inc. Xll ao § 4° do
art. 3°) ou pela supresséo da excecao “quando se referir a prestacdo de servigos tributados pelo ISS”
a locacéo de imoveis proprios do inciso XV do art. 17 da LC 123/06. A ideia foi somente demonstrar
gue a reforma tributaria pode ensejar desequilibrios antes de 2026, sendo inadequado retardar a
entrada em vigor dos dispositivos que disciplinam o reequilibrio dos contratos administrativos
afetados pela reforma tributaria ao referido marco temporal. A solugdo normativa adequada aqui
sugerida, seria a inclusdo dos artigos 362 a 366 no inciso | do art. 499 entre os dispositivos que
devem entrar em vigor imediatamente, deixando expresso que todas as hipéteses de desequilibrio
resultantes da entrada em vigor da reforma sejam imediatamente reguladas pelo regramento
especifico. Este ajuste se revela necessério inclusive em virtude na “materialidade prevista pela
emenda constitucional n°® 132/2023, o aspecto temporal sera o 14 § 19. Para fins do disposto nesta
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Lei Complementar, devem ser consideradas todas as atividades econbmicas exercidas, as receitas
brutas auferidas e os débitos tributarios das entidades de que trata o caput e o art. 18-A, ainda que
em inscricdes cadastrais distintas ou na qualidade de contribuinte individual, em um mesmo
ano-calendario 10 momento da efetivacdo da operacdo onerosa com bens, direitos ou servicos”
(PIMENTA, 2024, p. 1000), o que se confirma no Projeto de Lei (art. 10), ressalvando-se que o PL
elenca hipéteses de incidéncia em operacdes ndao onerosas (art. 5°). Assim, o diferimento temporal
para os efeitos dos dispositivos proposto pelo PL é tdo inadequado que, mesmo sem a correcéo, a
melhor intepretacdo seria aquela segundo a qual o reequilibrio de oficio (PL 68/24, art. 364) ou a
requerimento do contratado (PL 68/24, art. 365) seja efetivado sempre que ocorrer seu requisito
objetivo: efetivo impacto tributariol5 causador de desequilibrio e decorrente da lei complementar da
reforma. Isto porque a postergacao dos efetivos efeitos econdmicos e financeiros para 01m01m 26
violaria instituto de matriz constitucional (art. 37, XXI), de maneira a tornar tal interpretacdo nao
conforme a Lei Maior e conflitante com a objetividade do procedimento e dos requisitos da propria
legislagdo (PL 68/24, art. 363, 364 e 365). 2.3 A FALTA DE UM PARAGRAFO UNICO NO ART. 364
DO PL 68/24 O art. 36416 do PL 68/24 estipula o dever do oficio de a Administracdo proceder a
revisao “para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro quando constatada a reducéo da
carga tributéria efetiva suportada pela contratada, nos termos do art. 363", uma prescricdo com
evidentes obstaculos operacionais a sua efetivacdo, uma vez que o Poder Publico tera dificuldades
tanto em ter ciéncia do fato quanto, ainda mais, de o comprovar. E uma circunstancia a causar
legitima preocupacao aos agentes publicos e aos 6rgaos de controle interno e externo, por se tratar
de uma competéncia prevista em lei de dificil observancia, mas cuja negligéncia pode atrair
responsabilidade. 15 A delimitagdo € 6bvia, mas valida. A nova legislagdo pode acarretar varios
outros impactos sobre despesas custos, como investimentos na qualificacdo de empregados,
consultorias, aumento das despesas com pessoal, incremento de gestdo e controle, mas apenas a
“alteracdo da carga tributaria” (PL 68/24, art. 363) admite a incidéncia do regramento especifico, ndo
obstante a demonstracdo de desequilibrio efetivo sempre permita o requerimento de revisdo, mas
nesta hipétese pela incidéncia do regramento geral. 16 Art. 364. A administracao publica procedera a
revisdo de oficio para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro quando constatada a
reducao da carga tributaria efetiva suportada pela contratada, nos termos do art. 363. 11 Com efeito,
ao prever a atuacao de oficio, o PL, além de reconhecer a presenca de interesse publico, cria uma
atribuicdo operacionalmente complicada, especialmente em contratos com objetos complexos ou
relacdes continuadas de longo prazo, agravada pela falta de dominio de informacfes imprescindiveis
pela Administracdo. O art. 363, aplicando razoabilidade e proporcionalidade, ndo determina efeitos
para qualquer alteracdo na carga, mas apenas aquela efetiva e capaz de gerar impacto suficiente
para causar desequilibrio econdmico e financeiro no contrato. Introduz, todavia, um elemento de
certa subjetividade, pois a avaliagdo do grau de repercussédo das alteragdes sobre uma atividade ou,
mais especificamente, um contrato, sempre se deparard com situa¢des inconclusivas ou
controvertidas. Nos casos nos quais a revisdo depender de requerimento da contratadal?7 (art. 365)
esta dificuldade ndo seria um problema, pois a auséncia de pleito seria entendida como desinteresse
no reequilibrio, e, portanto, uma renuncia pelo titular. Porém, tendo o art. 364 imposto ao Poder
Concedente o dever de oficio de revisar o contrato no caso de diminui¢cdo da carga, a resolucdo das
diversas situacfes possiveis enfrenta obstaculos a efetivacéo, motivo pelo qual a legislacdo haveria
também de dispor sobre formas viabilizar o cumprimento da obrigacdo que pretende criar. Dai, no
sentido de contribuir para aperfeicoar o texto, sugerir-se a estipulagdo, em paragrafo Unico a ser
acrescido ao proprio art. 364 introduzindo norma que atribua ao contratado, observando a boa-fé
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objetiva, o dever, sob pena de responsabilidade, de informar reducdo significatival8 da carga
tributaria que afete o valor das prestacdes contratuais, isto sem prejuizo de serem criadas normas
regulatérias (inclusive sobre a transicdo normativa) e de ainda ser sugerida a alteracdo dos editais e
contratos futuros (com risco de passar pela transicdo), além da aditivacdo dos contratos ja em
vigor19. 17 Por excluséo, quando houver aumento de carga tributaria, tendo a lei tornado obrigatéria
a revisdo na hipotese inversa. 18 A alteracdo da carga tributaria muitas vezes nado sera de facil
deteccao pelo préprio contratado, pela complexidade da identificagdo das mais diversas incidéncias
e repercussodes isoladas e conjuntas na atividade de uma empresa e em um contrato especifico,
razéo pela qual é preciso focar nas modificacdes efetivamente impactantes. 19 Na hipotese de nao
ser acatada a sugestdo de acréscimo de um paragrafo Unico no art. 364 prevendo a obrigacdo do
contratado informar ao Contratante quando a resultante do impacto da reforma tributaria for a
reducdo efetiva carga, torna-se ainda mais relevante a estipulagdo desta 12 2.4 O INDEVIDO
ISOLAMENTO DE PROCESSOS DE REEQUILIBRIO (ART. 365) O art. 365 do PL, in fine, estipula
gue o contratado apresentara pleito solicitando o reequilibrio econémico e financeiro com base no
art. 363 “por meio de procedimento administrativo especifico e exclusivo” o que comporta obrigactes
para o contratado e para a Administragdo. Ao primeiro, pela literalidade da regra, de formular o
pedido em um requerimento Unico tendo por objeto apenas o restabelecimento do reequilibrio
originado por repercussoes tributarias decorrentes da reforma, e, para o Poder Publico contratante
de manter na formalizacdo do processo administrativo que |he cabe, tal especificidade e tal
exclusividade, o que impediria, por exemplo, a reunido de processos conexos. A regra parece
intencionar restringir a disciplina do capitulo20 apenas aos pedidos de restabelecimento fundados
nos efeitos das alteragbes na regulacdo tributaria promovida pela propria lei complementar. A
proposta, porém, também neste ponto € de dificil execuc¢do operacional caso o reequilibrio precise
enfrentar qualquer outra questdo, pois, no plano préatico, € inviavel conduzir dois processos de
revisdo em separado, desconsiderando os efeitos reciprocos, tendo em vista que os efeitos precisam
ser examinados em relagao ao resultado final no equilibrio econdmico e financeiro do contrato como
um todo. Com efeito, no caso do contrato equilibrado vir a ser afetado apenas pelos reflexos
financeiros da nova regulacao tributaria, a concentracéo e o isolamento do processo fariam sentido.
Por outro lado, na mais provavel hipétese de outros fatores concorrerem no desequilibrio do contrato
€ muito dificil dissociar as apuracdes em processos distintos, em especial nos contratos de objeto
complexo ou de trato sucessivo por longo prazo (os mais afetados pela reforma), situacdes nas
quais a segregacgao torna-se praticamente impossivel ou de resultados incompletos e, por esta
razdo, inserviveis ao fim ao qual se destinam21. obrigacdo em novos e antigos contratos, mediante a
necessaria aditivagdo dos instrumentos existentes que poderéo ser afetados pela reforma tributaria.
20 Regras especificas estipulam a tramitacdo prioritaria (art. 365, Ill), formas de reequilibrar o
contrato que podem nado constar das clausulas do instrumento (art. 365, V) e prazo de 120 dias
prorrogaveis para a conclusdo do procedimento (art. 365, § 1°). 21 N&o é dificil conceber varios
exemplos da inviabilidade de conduzir em separado e simultaneamente, um processo de apuragao
apenas dos efeitos sobre o contrato das variagbes 13 A sugestdo de melhoria do projeto, neste item,
é feita no sentido de propor uma redacéo capaz de deixar patente a que, ocorrida a modificacdo na
carga tributaria capaz de afetar econdmica e financeiramente o contrato, esta seja apurada em um
processo Unico e exclusivo para tratar do desequilibrio como um todo, considerando todos os
elementos causadores de impactos, até porque é possivel, e comum, a compensacao entre
fatores22, explicitando ainda que a hipdtese seria de reunido de processos por conexdo. A
inadequacdo do texto é de tal evidéncia que, mesmo na auséncia de alteracdo visando seu
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aperfeicoamento, ainda assim, considera-se mais adequada a interpretacédo, inclusive para dar maior
eficacia ao dispositivo, compreenderia como “especifico” e “exclusivo” o procedimento Unico
destinado a apurar o reequilibrio contratual mesmo que inclua outros elementos além dos
decorrentes da reforma tributaria. 2.5 A FALTA DE ESCOLHA DA MODALIDADE DE
REEQUILIBRIO (ART. 365, V) O inciso V do art. 365 apresenta em suas alineas um rol de
alternativas para efetivacdo do reequilibrio do contrato, sem, contudo, dispor explicitamente sobre a
existéncia de discricionariedade do Poder Publico na escolha de qual das modalidades ira adotar,
em conjunto ou isoladamente, uma vez que o texto nao atribui de forma expressa tal competéncia ao
Contratante, lacuna cuja melhor solugéo seria a disciplina expressa para elidir qualquer possibilidade
de duvida. O inventario de diferentes formas de proceder a recomposicdo do contrato, quando
afetado pela variacdo da carga tributéria € a norma mais relevante do projeto, mas a falta de regra
especifica atribuindo, como natural, a escolha da modalidade ao Poder Publico pode ser fonte de
ruidos desnecessarios e improdutivos na aplicacdo do regramento. Isto porque as da carga tributaria
dos diversos itens envolvidos em uma grande obra (como um trecho de metr6) e outro processo
tentando calcular diversos outros fatores que afetaram o equilibrio, dispostos ou ndo na matriz de
risco, assim como de aplicar os resultados de cada processo de forma segregada. 22 A auséncia de
Obice a extensao das regras especificas do Capitulo IV a casos de reequilibrio de outra origem
corrobora a proposta, em confronto com as dificuldades e impossibilidades de analises isoladas. 14
proprias alternativas referem-se a situacdes que dependem de atos de disposicdo de direitos e
interesses publicos, como a modificacdo de valores devidos a Administracao (alinea d), a alteracédo
da titularidade passiva de obrigacBes contratuais (alinea e), modificacdo dos valores devidos pelo
erario (alinea a), modificacéo do valor de aportes e da contraprestagdo ou da propria tarifa (alinea b)
ou renegociacédo de prazos e condi¢des (alinea c). Nenhuma destas modalidades pode ser escolhida
sem uma andlise pela Administracdo contratante - fundamentada no interesse publico — dos
impactos. A escolha da alternativa ou até da aplicacdo simultdnea de mais de uma delas ha de ser
atribuicao exclusiva do Poder Publico destinatario do objeto do contrato, ndo sujeita a ato de vontade
do contratado. A alinea “f", ao requerer a concordancia do contratado apenas nos casos de
estabelecimento de outras formas néo previstas no projeto de lei, por Idgica, confirma esta concluséo
consistente com os principios informativos dos tipicos contratos administrativos. Todavia, apesar de
ser logicamente inafastavel a competéncia do Poder Publico contratante para optar entre as formas
de reequilibrio previstas no PL, o texto seria mais preciso se contivesse esta previsdo expressa,
assim como a da possibilidade de ser escolhida mais de uma modalidade para equacionar a
situacdo, inclusive ndo prevista nas alineas, neste caso necessaria a concordancia do contratado
apenas em relacdo a criagdo da nova modalidade, como j& propde a alinea “f”. Em convergéncia
com este entendimento, nos contratos administrativos nos quais ja existem clausulas estabelecendo
diferentes modalidades de recomposi¢éo do equilibrio, € comum, pelas raz6es expostas, a atribuicdo
da prerrogativa de escolha ao Poder Contratante. Registre-se, no particular, que a definicdo
contratual desta prerrogativa é valida e eficaz, mesmo para aplicar uma hipétese de recomposicéo
que vier a ser instituida pela Lei quando promulgada, ainda que nao conste da lista disposta no
contrato. A rigor ndo se trata de um privilégio, mas da titularidade pelo Estado dos direitos e
interesses objeto da transag&do em solugdes como renegociacdo de prazos e condi¢des de entrega,
assuncao ou transferéncia de encargos, alteracdo de valores devidos ao erario, compensacdes e
revisdo dos valores devidos. 15 3 O REGRAMENTO PROPOSTO PELO PL 68/24 Apresentadas
criticas propositivas ao PL cabe decifrar as normas materiais e procedimentais propostas para a
regulacdo da forma de ajustar os contratos impactados pela reforma tributaria. Impossivel a
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aplicacao imediata dos novos tributos (PIMENTA, 2024, p. 1010) com a ruptura instantanea dos que
serdo substituidos, a EC 123/23 previu uma longa e paulatina transicdo (art. 124 a 129) da qual
deriva uma contante alteracdo dos impactos por todo o periodo, circunstancia particularmente
desafiadora nos contratos complexos e duradouros nos quais o preco final resulta da reunido de
diversos custos e insumos que irdo variar diversas vezes ao longo do tempo23. O cerne do Capitulo
IV, integrante do Titulo VIII do PL, que reune as regras de transicdo para o IBS e para a CBS, é
“assegurar o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro em razéo da alteragcdo da carga
tributéria efetiva suportada pela contratada em decorréncia do impacto da instituicdo do IBS e da
CBS, nos casos em que o desequilibrio for comprovado” (art. 363)24. O caput do art. 363 do PL
cumula dois requisitos distintos, ainda que habitualmente conjugados: a efetiva alteragdo da carga
tributaria suportada pela contratada e a comprovacdo do desequilibrio. Isto em virtude de uma
alteracéo efetiva da carga — requisito premissa — nem sempre ocasionar um desequilibrio contratual
real. A exigéncia de ‘“alteracdo da carga tributaria efetiva” demanda aspectos juridicos — de
incidéncia — e financeiros — de dispéndio, afastando, por exemplo, contratados beneficiados de
isengbes tributarias que excepcionem a incidéncia 23 N&o é dificil imaginar a dificuldade de
constatar e calcular os impactos das variagdes individuais de inUmeros componentes de um preco
de uma planilha de uma obra de infraestrutura em fungéo da alteracédo pontual e gradativa ao longo
da transicdo de cada um dos elementos que afetam cada preco unitario. 24 A Lei 8.666/93 ja
continha regra (art. 65, § 5°) e o art. 134 da Lei 14.133/21disp8e de forma semelhante: Art. 134. Os
precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se houver, apés a
data da apresentacéo da proposta, criacao, alteracédo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais ou a superveniéncia de disposicfes legais, com comprovada repercussao sobre 0s precos
contratados. 16 no caso concreto, assim como a falta de saida real do recurso, independentemente
da razédo da auséncia de pagamento25. Por outro lado, apenas a modificacdo da carga tributéria,
ainda que de fato afete negativa ou positivamente os custos do contratado, ndo é suficiente para a
pretenséo, pois pode n&o ensejar um desequilibrio cuja comprovacéo € o segundo requisito. E que o
impacto pode ser infimo, imperceptivel ou irrelevante, incapaz de influir na equacdo econémica e
financeira do contrato se, por exemplo, incidir sobre um item da planilha de pregcos sem reflexo sobre
0s numeros totais finais. Isto ndo quer dizer ainda que apenas a ocorréncia do impacto implica na
obtencéo do reequilibrio, pois o artigo proposto exige objetivamente a comprovacgao, o que pode vir a
nao ocorrer por varias razdes26. Com efeito, 0 art. 363 do PL disciplina em seus paragrafos a forma
de determinacao da carga tributaria efetiva suportada pela contratada (art. 363, § 1°, alineas “a” a
“d") e a aplicacdo do capitulo mesmo a contratos com matriz distribuindo o risco de alteracdes
tributérias supervenientes (art. 363, § 2°). Com relacdo ao § 1° do art. 363 e suas alineas, estas
visam estabelecer critérios a serem observados na “determinacdo da carga tributaria efetiva
suportada pela contratada” (§ 1°), entre os quais incluiu-se explicitamente27: “os efeitos da ndo
cumulatividade nas aquisicdes e custos incorridos pela contratada, considerando as regras de
apuracdo de créditos, e a forma de determinagdo da base de calculo dos tributos” (alinea “a”); “a
possibilidade de repasse a terceiros, pela contratada, do encargo financeiro dos tributos” (alinea “b");
“os impactos decorrentes da alteracdo dos tributos no periodo de transicdo previsto nos arts. 125 a
133 do ADCT” (alinea “c”); “os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros da contratada” (alinea
“d"). A verificacdo dos efeitos da ndo cumulatividade referida na alinea “a”, do eventual repasse do
encargo a terceiros da alinea “b”, dos impactos da transi¢éo prevista nos artigos 125 a 133 do Ato 25
Se o contratado ndo recolhe nem paga o tributo por decisdo empresarial ou liminar obtida
judicialmente ndo pode pretender o reequilibrio. A carga tributaria que deflagra o direito é a efetiva.
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26 E cedico que o direito material muitas vezes ndo se concretiza pela impossibilidade de sua
comprovagcdo nos procedimentos préprios, mas neste caso € importante realcar a extrema
dificuldade de atender ao requisito de demonstracdo do impacto efetivo, na ocorréncia e,
especialmente, na expresséao financeira. 27 A exigéncia do caput do art. 363 de comprovacéo do
desequilibrio real implica necessariamente na andlise completa dos impactos a luz das provas
existentes, razdo de se concluir que o rol das alineas do § 1° do art. 463 do PL 68/24 nédo é
exaustivo. 17 das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da alinea “c” e o gozo pelo contratado de
beneficios ou incentivos fiscais da alinea “d” lembram aspectos importantes a serem observados,
mas ndo inovam, pois se inserem todos na verificagdo do impacto efetivo e sua comprovacdo. A
guestdo é outra: a dificuldade pratica de apresentar a comprovagdo da “carga tributaria efetiva”
especialmente em uma transicao na qual os sete tributos seguirdo incidindo. O pleno atendimento do
disposto nas alineas ja se revelou em muitas situagbes operacionalmente inalcancavel com os
impostos ja existentes, quica durante a transicdo com a incidéncia concomitante com os novos. O §
2° do art. 36328 prevé a aplicacdo do capitulo mesmo para contratos que contenham estipulagéo
acerca dos impactos financeiros provenientes de regras tributarias supervenientes, inclusive em
matriz de risco. O texto merece uma reflexdo. O inciso Il do § 5° do art. 103 da Lei 14.133/2129 ja
excepcionava o aumento ou a reducao da carga tributaria da exclusao da hip6tese de reequilibrio,
mesmo quando prevista em matriz de risco, e o 85° do art. 65 da Lei 8.666/9330 também
determinava a revisdo do contrato no caso de alteracdo posterior a apresentagdo da proposta da
carga tributaria. Ambos os dispositivos concretizam o compromisso constitucional com o equilibrio do
contrato (CF, art. 37, XXI) e, desta forma, contém regras gerais em matéria de licitacdo e contratos
administrativos que ndo poderiam ser suprimidas pelo exercicio da competéncia normativa dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, muito menos por normas individuais. O texto ndo
inova nem é necessario, fato que, por outro lado, ndo enseja vicio juridico, apenas de linguagem:
redundéancia. 28 8§ 2° O disposto neste Capitulo aplica-se inclusive aos contratos que jA possuam
previsdo em matriz de risco a respeito de impactos tributarios supervenientes. 29 Art. 103. O
contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocagao
de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados. [...] § 5°
Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocacao de riscos, sera considerado
mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento
do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere: [...] Il - a0 aumento ou a
reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato. 30 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: § 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a
data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo
a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso. 18 A dificuldade, mais uma vez, sera
operacional, pois embora a incidéncia tributaria seja objetivamente verificavel, muitas vezes é
extremamente complicado destrinchar como interage na pratica com a matriz de risco que, por regra
de distribuicdo, natureza e objetivo, normalmente engloba mecanismos de compensacao pela parte
a quem se atribuiu contratualmente o risco. A previsdo e atuacdo de oficio do Poder Publico para
proceder a reviséo na hipotese de reducéo da carga tributaria (art. 36431) acarreta, como visto, uma
questdo operacional relativa a dificuldade de tal informacdo ser apropriada pelo contratado a
recomendar, como sugerido, a edicdo de normas, inclusive mediante aditivos contratuais,

https://juristube.com.br/colunistas/francisco-bertino-bezerra-de-carvalho/a-reforma-tributaria-emenda-constitucionalli3?P¥e-opégigaillirio-dos



concretizando o dever de boa-fé objetiva, de colaboracéo e de informacao na forma de obrigacédo do
contratado noticiar situacdes que acarretem a diminui¢cdo dos custos da atividade com o pagamento
de tributos (objeto da reforma ou néo). A precaucédo, dada a regra de competéncia, visaria também
prevenir responsabilidades. O artigo 36532 do PL 68/24 trata do requerimento do contratado pela
alteracdo da carga tributaria no periodo de transicdo referido nos artigos 125 a 133 do ADCT
prevendo que este “podera” pleitear o restabelecimento do equilibrio econdmico e financeiro pelo
procedimento previsto. Pela leitura dos artigos 364 e 365 do PL é possivel concluir que a atuagéo de
oficio da Administragédo — sinal da presenca de interesse publico indisponivel — somente é exigivel
guando constatada a reducdo da carga tributaria, dependendo, no caso inverso, de iniciativa do
contratado. H& um inegavel interesse legitimo do Poder Publico como contratante de boa-fé na
preservacao do equilibrio do contrato, regra de matriz constitucional, mas em se tratando de direitos
patrimoniais disponiveis titularizados pelo contratado, anda bem o PL ao exigir o requerimento da
parte interessada que pode ter razdes outras para nao pretender a recomposi¢cdo. Observe-se por
outro angulo que o caput do art. 365 do PL néo diferencia modificacdo entre a reducdo ou a
ampliacdo da carga tributaria, de forma que a 31 Art. 364. A administracao publica procedera a
revisdo de oficio para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro quando constatada a
reducado da carga tributéria efetiva suportada pela contratada, nos termos do art. 363. 32 Art. 365. A
contratada podera pleitear o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro de que trata o art.
363 verificado no periodo de transicdo de que tratam os arts. 125 a 133 do ADCT por meio de
procedimento administrativo especifico e exclusivo, nos seguintes termos: 19 apresentacdo do pleito
somente ha de ser considerada como efetivamente facultativa no caso de os encargos tributarios
terem sido incrementados, hipétese na qual o contratado, ao nao formular o pleito, esta dispondo
exclusivamente de direito préprio. Com efeito, quando ocorrer uma reducao da carga tributaria capaz
de afetar o equilibrio do contrato, esta implicara em recomposicao de valores em favor do Poder
Publico contratante, situacdo na qual a falta de requerimento implicaria em prejuizo ao contratante,
notadamente se as informacdes necessarias para o conhecimento do fato, como seria esperado,
estejam sob dominio exclusivo do contratado. Neste caso, ao nao protocolar o requerimento, o
contratado, se ndo desacatasse norma contratual especifica33, atentaria contra o principio da boa-fé
objetiva aplicavel aos contratos administrativos por for¢ca da aplicacdo subsidiaria dos principios da
teoria geral dos contratos (Lei 14.133/21, art. 89) se esta legisla¢éo regular a contratacdo. O art. 365
do PL 68/24 traz regras procedimentais, como a possibilidade de renovacdo do pedido a cada
alteracéo tributaria causadora de desequilibrio (art. 365, 134) desnecessaria, por redundante com as
disposicdes ja existentes nos regramentos das leis 8.666/93 e 14.133/21, mas nao prejudicial. O
inciso Il do art. 365 do PL 68/2435 delimita a apresentacao do pedido de reequilibrio ao periodo de
vigéncia do contrato, reproduzindo o paragrafo Gnico do art. 131 da Lei 14.133/21, sem
correspondente na Lei 8.666/9336. Nao traz algo novo, mas contribui para erradicar eventuais
duvidas com relacdo a contratos formalizados sob o pélio da Lei 8.666/93. A tramitacao prioritaria
prevista no inciso Il do art. 36537 do PL é inovadora e benéfica, merecendo registro, notadamente
combinada com os prazos definidos pelo 81° do art. 365 do PL38, assim como a oportuna
suspensao 33 Se o instrumento for omisso, vale a recomendacédo de aditivacdo contratual constante
da nota 12 acima. 34 | - o pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro podera ser
feito a cada nova alteracéo tributaria que ocasione o comprovado desequilibrio; 35 Il - o pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do
contrato e antes de eventual prorrogacao; 36 A falta de texto normativo ndo obstava a conclusédo de
gque a revisdo estava restrita ao contrato em vigor, pois o termo final da contratacdo ensejava a
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solucao pela via das perdas e danos. 37 Il - o procedimento de que trata o caput devera tramitar de
forma prioritaria; 38 8§ 1° O pedido de que trata o caput devera ser decidido de forma definitiva no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados do protocolo, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo
caso seja 20 do curso do prazo durante a instrucéo probatéria a cargo do contratado. Em relagéo
aos requerimentos de reequilibrio, formulados com base nas regras de transi¢éo estipuladas pelo PL
68/24, o prazo maximo previsto no 81° do art. 365 deve ser observado mesmo que o contrato
contenha regra prépria, em atendimento ao inciso Xl do art. 92 da Lei 14.133/21, fixando o termo
final para responder ao pedido de reequilibrio por se tratar de regra especial, exceto, naturalmente,
se o dispositivo contratual previr um intersticio menor do que o legal, hip6tese na qual o alcance da
finalidade do regramento sera melhor alcangado com o cumprimento antecipado. O inciso 1V do art.
365 do PL39 apenas reforca o dever de instrucdo do requerimento com calculo demonstrativo e
prova do desequilibrio, e permite o sumério indeferimento com arquivamento de pleito
desacompanhado de demonstrativo e provas, isto ap0s a concessao de prazo para o contratado
corrigir o vicio pela aplicacdo supletiva e subsidiaria do Cddigo de Processo Civil (art. 15). No caso
de a prova ser insuficiente apds a instrucédo do procedimento, dar-se-a o indeferimento do pleito. O
inciso V do art. 365 do PL enuncia modalidades de reequilibrio inovando ao incluir em lei hipoteses
ordinariamente tratadas no instrumento contratual, constituindo-se na regulagdo mais relevante da
proposta exatamente por conter um permissivo legal a solu¢des que podem néo estar previstas no
pacto desequilibrado, autorizacéo essencial em face do principio da legalidade estrita. O reequilibrio
tem matriz constitucional, configura regra geral de competéncia da Unido, porém a disciplina das
diversas formas de alcanca-lo, dadas as especificidades de cada contratacdo, melhor se alinha com
as regras oriundas da autonomia privada, dai predominar a solucdo clausular. O disposto nas
alineas do inciso V ndo exclui a competéncia dos demais entes federados para regular o tema em
normas proprias, nem afeta a validade e a eficacia das clausulas contratuais j4 existentes, o que ndo
diminui o acerto de sua inclusdo no texto do PL pela possibilidade de servir de esteio para solugéo
necessaria instrucéo probatdria suplementar, ficando o referido prazo suspenso enquanto ndo restar
atendida a requisicao pela contratada. 39 IV - o pedido devera ser instruido com calculo e demais
elementos que comprovem o efetivo desequilibrio econdmico-financeiro, observado o disposto no 8
29 21 no caso de auséncias de normas gerais e individuais aplicaveis ao caso concreto. O elenco é
exemplificativo, como se deduz do texto da alinea “f” ao admitir a recomposicao por “outros métodos
considerados aceitaveis pelas partes, observada a legislacao do setor ou de regéncia do contrato”,
devendo-se destacar que se trata de norma de competéncia de consideravel abertura para a
Administracdo, que, contudo, ndo lhe atribui poder discricionario. Ao exigir métodos aceitos pelos
contratantes, demandou o consenso das partes como requisito, ou seja, para pactuar a
recomposi¢do por forma diversa de qualquer uma daquelas expressamente previstas nas alineas
anteriores, o Poder Publico dependera da aquiescéncia do contratado. As demais hipoteses
explicitamente previstas rednem alternativas comuns ao equacionamento de situacbes de
desequilibrio, como “revisdo dos valores contratados” (alinea a); o processamento de
“compensacbes financeiras, ajustes tarifarios ou outros valores contratualmente devidos a
contratada, inclusive a titulo de aporte de recursos ou contraprestacdo pecuniaria” (alinea b);
“renegociacao de prazos e condi¢des de entrega ou prestacdo de servicos;” (alinea c); “elevagéo ou
reducdo de valores devidos a administracdo publica, inclusive direitos de outorga” (alinea d); e
“transferéncia a uma das partes de custos ou encargos originalmente atribuidos a outra;” (alinea e).
Como visto, a enumeracao de op¢des das formas de reequilibrio ndo é norma geral para o efeito da
prevaléncia da competéncia legislativa privativa da Unido Federal (CF, art. 22, XXVII), mas esta
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circunstancia nao obstaculiza a utilizacdo dos preceitos do PL 68/24 pelos demais entes federados,
afastada a improvavel hipétese de as respectivas legislacdes vedarem expressamente alguma das
modalidades elencadas nas alineas. O art. 365, § 2° do PL 68/24 trata do poder regulamentar dos
contratantes para dispor sobre procedimento do pedido e a metodologia de calculo, norma de
competéncia importante, dado o principio da legalidade estrita, que, apesar de ndo inovar no
ordenamento (o poder de regulamentar € insito ao de legislar) preenche importante lacuna no caso
de omissao legislativa e deve ser utilizado pela Administragdo Publica preferencialmente de forma
preventiva, ou seja, antes dos requerimentos comecarem. 22 A solu¢do dos casos omissos, de
acordo com o Projeto de Lei 68/24 (art. 366), advira da aplicacao subsidiaria das disposicdes da
legislacdo de regéncia do contrato, ou seja, do conjunto normativo aplicavel ao contrato que, no
ambito federal, pode ser, a depender da época da contratacdo, o da Lei 8.666/93 ou da Lei
14.133/21, observando-se inclusive a permissdo de escolha prevista no art. 191 da Lei 14.133/31.
Na esfera dos Estados, Distrito Federal e Municipio é preciso verificar a existéncia de legislacdo
propria e sua compatibilidade com o novo regramento. 4 O PL 68/24, CONTRATOS ATUAIS E
FUTUROS — RECOMENDACOES O impacto da reforma tributaria nas relacdes contratuais no Brasil
sera intenso e produzird efeitos por significativo tempo, seja qual for sua redacéo derradeira, tanto
na esfera privada, quanto na publica. A transi¢do ensejara aumento da complexidade antes dos
beneficios da simplificacdo e o PL optou por disciplinar apenas os contratos administrativos.
Adota-se aqui a concepcdo da existéncia do contrato administrativo como categoria autbnoma,
espécie singular do género contrato40, instituto que, em sua evolucdo, teria passado a abarcar
relacdes de direito privado e de direito publico, notadamente a partir consolidacéo deste Ultimo nos
atuais moldes. Defende-se o0 instituto juridico do contrato administrativo com sua
conceituacdo4lcompativel com o ordenamento patrio. Afasta-se, desta maneira, do pensamento de
Osvaldo Aranha Bandeira de Mello (1969, p. 595) e de Celso 40 O contrato, enquanto género, aqui €
definido e trabalhado como um ato juridico bilateral ou plurilateral fonte de normas individuais
oriundas da autonomia da vontade dos contratantes que regula uma relagédo de cunho juridico por
meio dos direitos, deveres, obrigacfes e faculdades que institui. Distancia-se, por assim dizer, do
conceito de André Luiz Freire por entender que 0s contratos estabelecem normas juridicas
individuais de cunho patrimonial ou ndo e para além da alocacdo de risco e da estabilizacdo de
expectativas, mesmo reconhecendo serem estes alguns dos objetivos ordinarios da pactuacéo: “o
contrato € um ato juridico bilateral ou plurilateral, introdutor de normas individuais (concretas ou
abstratas) cuja funcao consiste em regular uma relacdo de cunho patrimonial que aloca riscos e
estabiliza expectativas das partes.” (FREIRE, 2023, p. 69) 41 Quanto ao contrato administrativo,
adota-se a concepgéao de sua ocorréncia estar condicionada a presenga cumulada de requisitos, pois
além da presenca do Poder Publico (necesséria, mas nao suficiente para caracterizar o contrato
como administrativo) é preciso da submisséo ao regime de direito publico derivada da manifestagéo
da vontade do Estado estar submetida a legalidade estrita e, portanto, diretamente vinculada a
finalidade, que forma a vontade publica como ensina Cretella Janior (1995, p. 51) 23 Antonio
Bandeira de Mello4243 que, apesar de coeréncia e consisténcia teorica, ao propor que 0s
instrumentos subscritos pelo Estado pertenceriam a categoria de ato-unido (ato administrativo
unilateral)44, complementados por contratos administrativos com objeto limitado apenas a relacao
econbmica e financeira das concessdes de servicos e obras publicas, diverge da linha adotada neste
trabalho. A fundamentacdo adequada da divergéncia excede o proposito, a dimensdo e as
possibilidades deste trabalho, razao de serem apenas elencados os seguintes argumentos: a) € de
toda a estrutura do sistema do Civil Law, e ndo apenas do direito publico, a complementariedade
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entre normas gerais e hipotéticas que, além de descrever a tipicidade dos fatos juridicos45 ,
delimitam os institutos juridicos e, ao o fazer, permitem aos sujeitos a criacdo de normas juridicas
individuais pela manifestacdo da vontade46, de forma que todos os contratantes exercem o poder de
criar normas para si, dentro dos limites tracados pelo ordenamento como se infere, por exemplo, do
exame do microssistema juridico das relagdes de consumo, no qual as inUmeras regras impositivas
e limitadoras da liberdade de contratar das partes ndo elimina o 42 A visdo de Celso Anténio e
Oswaldo Aranha nas proprias palavras “Quanto a nés, acompanhando as lices do Prof. Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello — que tratou do assunto com mestria insuplantavel -, entendemos que
esta rotulagdo "contra

https://juristube.com.br/colunistas/francisco-bertino-bezerra-de-carvalho/a-reforma-tributaria-emenda-constitucionali3?P ¥ e-opégigailltFio-dos



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

DE CARVALHO, Francisco Bertino Bezerra. A Reforma Tributaria (EC 132, de 2023) e o Reequilibrio dos
Contratos. author_upload, 2026. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://jurist
ube.com.br/colunistas/francisco-bertino-bezerra-de-carvalho/a-reforma-tributaria-emenda-constitucional-13223-
e-o-reequilibrio-dos. Acesso em: 2 set. 2026.

APA 72 edicao

Carvalho, F. B. B. D. (2026). A Reforma Tributéria (EC 132, de 2023) e 0 Reequilibrio dos Contratos.
*author_upload*. https://juristube.com.br/colunistas/francisco-bertino-bezerra-de-carvalho/a-reforma-tributaria-e
menda-constitucional-13223-e-0-reequilibrio-dos

Chicago Author-Date (172 ed.)

DE CARVALHO, Francisco Bertino Bezerra. 2026. “A Reforma Tributaria (EC 132, de 2023) e o Reequilibrio
dos Contratos.” *author_upload*. https://juristube.com.br/colunistas/francisco-bertino-bezerra-de-carvalho/a-ref
orma-tributaria-emenda-constitucional-13223-e-o-reequilibrio-dos

BibTeX
@rticle{francisco-bertino-bezerra-de-carval ho-a-reforna-tribut-ria-ec-132-de-2023-e-0--2026

author = {Carval ho, Francisco Bertino Bezerra de},
title = {A Reforma Tributaria (EC 132, de 2023) e o Reequilibrio dos Contratos},

journal = {author_upl oad},

year = {2026},

url = {https://juristube.combr/col unistas/francisco-bertino-bezerra-de-carval ho/a-reforna-t
ri butaria-enmenda-constitucional -13223-e-0-reequilibrio-dos}

}

@@ Licencade Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este contetdo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/francisco-bertino-bezerra-de-carvalho/a-reforma-tributaria-emenda-constitucional-13223-e
-o-reequilibrio-dos
PDF gerado em 2026-09-02 09:31 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/francisco-bertino-bezerra-de-carvalho/a-reforma-tributaria-emenda-constitucionali3?P ¥ e-opégigaillfio-dos


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/francisco-bertino-bezerra-de-carvalho/a-reforma-tributaria-emenda-constitucional-13223-e-o-reequilibrio-dos
https://juristube.com.br/colunistas/francisco-bertino-bezerra-de-carvalho/a-reforma-tributaria-emenda-constitucional-13223-e-o-reequilibrio-dos

