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Resumo

Criacdo de duas novas carreiras € passo promissor rumo a uma transformacédo incremental e
estruturada do Estado brasileiro

Texto integral

A recém-aprovada Lei 15.141/25 , sancionada pelo Congresso Nacional, traz uma série de medidas
voltadas a reestruturacdo de carreiras no servico publico. Em meio a tantas mudancas, é
compreensivel que algumas inovacdes importantes tenham passado despercebidas. E o caso da
criacdo de duas novas carreiras transversais: a de Desenvolvimento Socioecondmico e a de
Desenvolvimento das Politicas de Justica e Defesa. Ambas representam avancos significativos no
esforco de transformacdo da Administracéo Publica federal, liderado pela ministra Esther Dweck a
frente do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos. Apesar dos avancos
conquistados nas Ultimas décadas, em especial pelas administra¢cdes Lula e Dilma, o processo de
povoamento e profissionalizacdo da Administragcdo Publica federal ainda estd longe de ser
concluido. Muitas &reas, especialmente nos ministérios finalisticos, continuam carentes de quadros
técnicos estaveis e especializados — em contraste com o centro de governo, onde h& burocracias
mais consolidadas. A nova carreira de Desenvolvimento das Politicas de Justica e Defesa sera
essencial para ministérios como Defesa, Justica e Seguranca Publica, e o Gabinete de Seguranca
Institucional. Hoje, o Ministério da Defesa, por exemplo, € majoritariamente ocupado por militares,
com uma burocracia civil pequena e temporéria. Os cargos de confianga sdo, em sua maioria,
preenchidos por egressos das Forcas Armadas, enquanto 0s poucos civis atuam em funcdes
administrativas, sem acumulo técnico nas areas estratégicas como seguranca externa, compras e
transferéncia tecnolodgica. Situacdo semelhante ocorre no Gabinete de Seguranca Institucional,
apesar de suas funcdes serem majoritariamente civis. No Ministério da Justica e Seguranca Publica,
€ comum que policiais federais e rodoviarios federais assumam fun¢des em secretarias finalisticas
como Consumidor, Politicas Penais, Acesso a Justica, entre outras. Esses profissionais, junto a
indicados politicos e servidores de outras areas, formam um grupo heterogéneo que, embora
dedicado, enfrenta dificuldades para atender as complexas demandas do ministério. A criacdo de
uma burocracia especializada e estavel nesse ministério reduzira, por exemplo, a dependéncia dos
chamados “mobilizados” — policiais requisitados de outros estados para atuar temporariamente em
Brasilia. A realizacdo de concursos publicos, como o bem-sucedido Concurso Publico Nacional
Unificado (CPNU), aponta para um futuro em que o ministério contard com quadros mais alinhados a
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sua missao institucional. Vale lembrar que esses trés ministérios estiveram no centro dos
acontecimentos de 8 de janeiro de 2023, quando as novas equipes ainda ndo haviam assumido
plenamente e muitos cargos ainda estavam ocupados por remanescentes do governo anterior. E
legitimo questionar se a presenca de uma burocracia civil estruturada teria levado a uma resposta
diferente. Ja a carreira de Analistas de Desenvolvimento Socioecondmico tem outro foco. Em um
momento em que cresce o0 debate sobre a qualidade do gasto publico — considerando impacto
social, efeitos multiplicadores, custo-beneficio e produtividade —, torna-se urgente superar a falsa
dicotomia entre inclusdo social e equilibrio fiscal. Essa transformacdo exige quadros técnicos
capazes de qualificar o uso dos recursos publicos, especialmente nos ministérios finalisticos, onde
as politicas publicas séo efetivamente implementadas. Atualmente, os profissionais das areas
econbmicas — como Tesouro, Orcamento, Planejamento e Gestdo — ndo estdo presentes nas
pontas, onde o gasto acontece. A nova carreira buscara preencher essa lacuna com especialistas
em economia, engenharia, ciéncias sociais, ciéncia de dados, entre outras areas, com solida
formacdo em analise de projetos. Esses profissionais serdo fundamentais para fortalecer a
capacidade dos ministérios de disputar recursos com base em evidéncias e resultados esperados. A
dominancia fiscal na Esplanada é histérica e profunda, sustentada por uma legislacdo orcamentaria
ultrapassada, com mais de 50 anos. Isso refor¢ca as assimetrias entre 0s ministérios econémicos e
os finalisticos. A nova carreira permitird uma abordagem mais técnica e estratégica na alocacao de
recursos, implementagédo de politicas e avaliacdo de resultados. As decisGes continuardo sendo
politicas, mas estardo mais bem fundamentadas em dados e analises. A presenca desses
profissionais em ministérios como Educacdo, Saude, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia,
Transportes, entre outros, mudara o patamar das negociacdes com 6rgaos internacionais, estatais,
agéncias reguladoras, Congresso e, sobretudo, com o centro de governo — Casa Civil, Fazenda,
Planejamento e Gestao. Decisbes baseadas em dados sociais e econémicos tendem a ser mais
eficazes do que aquelas guiadas por subjetividades, alinhamentos politicos ou pressdes
corporativas. Desenvolver capacidades estatais vai além de concursos e reestruturacdes salariais.
Embora essas medidas sejam necessarias, sao insuficientes por si s6. As novas carreiras trazem
potencial transformador, mas exigem gestéo estratégica para que seus quadros ndo se tornem parte
do problema. Transformagbes na Administracdo Publica sdo processos lentos, que exigem
consisténcia e continuidade. Reformas abruptas tendem a desorganizar mais do que construir. O
Ministério da Gestao e da Inovagcéo em Servicos Publicos aposta em uma transformacgéo incremental
e estruturada do Estado brasileiro. A criacdo dessas duas novas carreiras € um passo promissor
nessa direcdo — qualificada, estratégica e alinhada as necessidades do pais.
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