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Resumo

Reforma administrativa: PEC que prevé normas gerais sobre gestdo de pessoas na administracao
publica esta parada no Congresso

Texto integral

O que é a reforma administrativa? A resposta sobre o que é a reforma administrativa € dada por um
conjunto de cinco tépicos que ndo sao facilmente discerniveis no noticiario: uma legislacdo que
alcancasse todo o Estado — leia-se, que inclua o Judiciario, os Ministérios Publicos e os Tribunais de
Contas; normas que dissessem respeito aos trés niveis de governo — para que ndo ocorresse 0
absurdo aprovado na reforma da Previdéncia; regulamentacdo do desligamento por insuficiéncia de
desempenho; facilitagdo da contratacdo de temporarios via ampliagdo dos leques de possibilidades
para fazé-lo; melhoria da gestdo e dos servigcos publicos. O que prevé a proposta em discussao no
Congresso? O texto aprovado na Comissdo Especial da Camara dos Deputados prevé uma série de
(futuras) normas gerais sobre politicas de gestdo de pessoas para toda a administracdo publica
brasileira. Concursos, remuneracdo, jornada de trabalho, selecdo de comissionados,
desenvolvimento e modelo de carreiras, vinculo temporario, perda do cargo por desempenho
insatisfatério ou desnecessidade da funcdo serdo disciplinados em leis nacionais, de competéncia
privativa da Unido. A proposta prevé também um engenhoso mecanismo de transicdo: até que essas
leis sejam promulgadas, a parte transitoria da prépria PEC estabelece regras basicas nos temas de
temporarios (processo seletivo simplificado, direitos basicos, tempo maximo de 10 anos de contrato),
avaliacdo de desempenho (dos 6rgaos e entidades e dos ocupantes de cargo, emprego ou fungéo
publica, em ciclos de 12 meses) e perda do cargo (apds trés ciclos consecutivos ou cinco
intercalados de avaliagcdo insatisfatéria). Outras alteracdes no texto permanente da Constituicao
incluem: a definicdo de cargos exclusivos de Estado, que ndo poderdo ser objeto de contrato por
prazo determinado (seguranca publica, diplomacia, inteligéncia, gestdo governamental, advocacia e
defensoria publicas, gestdo orcamentaria, processo judicial e legislativo, Ministério Publico, ordem
tributaria e financeira, regulacao, fiscalizagcéo e controle); parcerias com 6rgdos e entidades publicos
e privados para a execucdo de servicos publicos; avaliagdo semestral no periodo probatério para
adquirir a estabilidade; reducéo de até 25% da jornada de trabalho; proibicdo de estabilidade para
empregados de estatais; e uma série de vedacdes de beneficios remuneratérios para futuros
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servidores como quinquénios, triénios, adicionais por tempo de servico, licencas premiadas, férias de
mais de 30 dias, aposentadoria compulsoéria, dentre outros [1] . Como esta a tramitacdo da atual
proposta no Congresso? A PEC 32 encontra-se estacionada na presidéncia da Camara dos
Deputados desde novembro de 2021 aguardando uma janela de oportunidade para ser enviada ao
plenério. Nada indica que ser& destinada para votacao sem ter alguma expectativa de vitéria — o0 que
nao € provavel no futuro proximo. Sao dois tercos dos votos, ndo se trata de uma maioria qualquer.
Sozinha, dificilmente a PEC ir4 para votacdo. JA no contexto de algum tipo de acorddo maior... O
Legislativo é capaz de votar coisas em velocidade surpreendente quando esti tudo azeitado. A
estratégia do governo de colocar em uma PEC varios temas que exigem este alto grau de maioria
proporcionou uma solugéo e criou um problema. Por um lado, desobrigou 0 governo de apresentar
propostas para melhorar o desempenho da administracdo publica que demandam aprovacédo do
Congresso ou enfrentamento do imprevisivel Judiciario. Por outro, colocou todas as fichas no
“conforto juridico” que uma emenda constitucional proporciona. Cabe o registro de que ao definir que
a reforma valeria para o futuro, ndo para o passado, o governo diminuiu muito as resisténcias junto a
classe politica — mas néo junto ao funcionalismo. Toda PEC transcende o0 governo na ocasido em
gue é votada no Congresso. A PEC da reforma administrativa foi fortemente contaminada pelo
desempenho do governo Bolsonaro e pela atuag&o de seu ministro da Economia, Paulo Guedes . A
Presidéncia s6 se manifestou publicamente sobre a PEC quando ela ja estava na Camara e, mesmo
assim, apenas para abrir a caixa de Pandora da discussao sobre carreiras e/ou atividades tipicas de
Estado — discussdo essa que Bresser Pereira nao logrou concluir no primeiro mandato de FHC,
tamanho seu carater conflitivo e disruptivo. Guedes enviou uma proposta minimalista, sob o signo
das preocupacdes fiscais, centrada na criacdo de possibilidades menos onerosas de contratacdes
para a Administracao Publica, apés o governo ter desistido da MP dos Temporarios. A proposta atual
foi exaustivamente discutida em discussdes conduzidas pelo relator, deputado Arthur Maia
(DEM-BA), e pelo presidente da comissao especial, Fernando Monteiro (PP-PE). A sociedade civil —
por meio do Movimento Pessoas a Frente — e o0 Legislativo promoveram trés seminarios
internacionais com a OCDE na Camara dos Deputados sobre as experiéncias internacionais de
modernizacdo do Estado. Mais trés serdo organizados agora no Senado. Entidades sindicais, como
o Forum Nacional das Carreiras Tipicas de Estado, tém promovido debates detalhados sobre o
assunto, bem como publicado vérios textos a respeito. Caso a proposta seja aprovada e chegue ao
Senado, dada a importancia do tema, é provavel que seja modificada e tenha que voltar para a
Camara. Isso s6 ndo ocorrerd se um acordao limitar as mudancas a pontos técnicos periféricos. Com
0 deslocamento do senador Antonio Anastasia (PSD-MG) para o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), o papel principal nas negociag6es caberia a senadora Katia Abreu (PP-TO), uma vez que
ambos foram ativos integrantes da Frente Mista de Parlamentares pela reforma administrativa. No
Brasil ha uma forte tendéncia de se buscar resolver problemas concretos decorrentes de legislacdes
probleméticas com mais legislacdes. Muitos dos problemas que o pais enfrenta sao de leis
inadequadas — é fato. Outros decorrem do desaparelhamento das instituicdes que sao essenciais
para abrigar politicas publicas especificas. Finalmente, ha o problema da gestdo — que segue
invisivel para a maioria dos tomadores de decisdo e empresarios nacionais. E a PEC da reforma
administrativa ndo resolve esse problema. A maioria das reformas depende mais de gestdo do que
do contetdo das novas normas. A boa gestdo € uma possibilidade permanente. Cabe as forcas
politicas nacionais compreenderem e valorizarem os bons gestores publicos. O pais aproxima-se
perigosamente de um estado de truncamento estrutural, situacdo esta que serve apenas aos que em
funcdo dela sdo remunerados. Este € um ano de preparacéo para novas mudancgas. O novo governo
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encontrara um pais esgarcado e desarrumado. Nada como o “mato alto” para dar visibilidade a uma
boa gestdo. [1] Ficaram de fora dessas restricfes os futuros membros de poder (juizes, promotores,
desembargadores), algumas das principais carreiras beneficiadas pelas propostas restricées. Além
disso, foram inseridos no texto a criagcdo de novos beneficios para a area de seguranca. A guarda
municipal ganhou competéncia de forga policial e se flexibilizou a concessao de pensao integral por
morte a profissionais da seguranca mortos em virtude do servico.
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