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Texto integral

FREDERICO AMADO Professor e autor de Direito Previdenciario Coordenador do Especcial Jus
Procurador Federal Mestre em Planejamento Ambiental (UCSAL) fredericoamadol@gmail.com
RESUMO: O objetivo do presente artigo € interpretar as teses fixadas pelo STF, no julgamento do
Tema 350, e pelo STJ, no tema 1124, ja que consistem em decisdes proferidas em carater abstrato e
gue demandam uma atuacao doutrinaria para a sua aplicagdo em casos praticos. Tais julgamentos
dizem respeito a tematica do interesse-necessidade de agir para a propositura de acao judicial
contra o INSS, objetivando a concessdo ou revisdo de beneficio previdenciario, assim como a
definicdo do termo inicial dos efeitos financeiros, no caso de condenacdo. PALAVRAS-CHAVE:
Interesse — Agir — Acdo — Judicial — Concesséo — Revisao — Beneficio — Previdenciario — Efeitos —
Financeiros — STJ - STF ABSTRACT: The objective of this article is to interpret the theses
established by the STF (Supreme Federal Court), in the judgment of Theme 350, and by the STJ
(Superior Court of Justice), in Theme 1124, since they consist of decisions rendered in an abstract
manner and which demand doctrinal action for their application in practical cases. These judgments
concern the issue of the interest-necessity of bringing a lawsuit against the INSS (National Institute of
Social Security), aiming at the granting or revision of social security benefits, as well as the definition
of the initial date of financial effects, in the case of conviction. KEYWORDS: Interest — Action —
Judicial — Granting — Review — Benefit — Social Security — Effects — Financial — Superior Court of
Justice — Supreme Federal Court SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Distin¢&o entre direito adquirido e data
de inicio do beneficio. 3. Revisdo de renda mensal de beneficio e termo inicial dos efeitos
financeiros. 4. Julgamento do tema 1124 pelo STJ e interesse de agir na acao judicial contra o INSS
a luz do tema 350 do STF. 4. Julgamento do tema 1124 pelo STJ na situacéo de julgamento de
mérito. 5. Conclusdo. 1. INTRODUCAO A tematica do interesse-necessidade de agir para a
propositura de acdo judicial contra o INSS objetivando a concessdo ou revisdo de beneficio
previdenciario é de significativo impacto para os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, para o INSS e para o Poder Judiciario, notadamente na situacdo de apresentacao de novos
elementos na acao judicial que ndo foram apresentados no processo administrativo que correu na
Autarquia. E certo que, em determinadas situacdes, a exemplo do indeferimento administrativo
forcado pelo requerente, é natural que o Poder Judiciario promova a extingcdo terminativa da acao
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judicial por caréncia de interesse de agir, porquanto desnecessaria a judicializacdo sem que tenha
havido a oportunizagcdo de o INSS julgar adequadamente 0 mérito do pedido administrativo por
auséncia de elementos minimos que deveriam ter sido apresentados pelo administrado. Da mesma
forma, caso presente o interesse de agir no caso concreto no processo judicial em havendo direito
ao beneficio previdenciario, hd que se perquirir qual o termo inicial dos efeitos financeiros na
condenacdo do INSS ao pagamento das parcelas vencidas, podendo ser a data de entrada do
requerimento administrativo, outra data no curso do processo administrativo, a data de citagéo valida
na acao judicial ou outros marcos a serem considerados pelo julgador. A tematica é deveras
controvertida até hoje, tendo sido parcialmente julgada pelo STF no ambito do tema 350 em
repercussao geral e mais recentemente no tema repetitivo 1124 do STJ, este ainda pendente de
transito em julgado. O objetivo do presente artigo € interpretar as decises de ambos os Tribunais
Superiores a respeito, considerando que se trata de teses firmadas em carater abstrato e que
demandam uma atuacdo doutrinéria para a sua aplicacdo em casos praticos. 2. DISTINCAO ENTRE
DIREITO ADQUIRIDO E DATA DE INICIO DO BENEFICIO O direito a um beneficio previdenciario
exsurge no momento do preenchimento de todos 0s requisitos para a sua concessdo. J4 a data de
inicio do beneficio (DIB) é o termo inicial em que esse direito gera efeitos financeiros, normalmente
ndo coincidindo com a data da formacéo do direito adquirido. Se assim ndo fosse, toda concessao
de beneficios geraria 0 pagamento de atrasados desde o dia da formacé&o do direito adquirido, o que
ndo acontece, salvo raras previsfes normativas em sentido contrario, a exemplo do requerimento da
pensdo por morte em até noventa dias do 6bito do segurado (art. 74, |, Lei 8.213/91) ou do auxilio
por incapacidade temporaria quando requerido em até trinta dias da data de inicio da incapacidade
(art. 60, Lei 8.213/91). Nestes casos excepcionais, expressamente autorizados pela legislacao
previdenciaria, a data de formacao do direito ao beneficio coincide com a data de inicio do beneficio
(DIB), dies a quo dos seus efeitos financeiros. Assim, para ter direito & preservacdo da DIB, é
indispensavel que o beneficiario comprove o seu direito no ambito do processo administrativo
previdenciario. Se o documento que faz prova do direito € apresentado somente por ocasido do
processo judicial, a DIB devera ser a data de citacdo ou data posterior, se ndo apresentando
juntamente com a peticdo inicial, acaso o mérito da acado judicial sera julgado. Nesse sentido,
aplicar-se-a o artigo 240 do CPC, que apenas constituird em mora o INSS a partir da data de citagéo,
pois foi legitimo o indeferimento administrativo diante da auséncia de comprovacdo do direito
material. Ademais, estabelece o artigo 396 do Cdédigo Civil que “ndo havendo fato ou omissao
imputavel ao devedor, ndo incorre este em mora.” 3. REVISAO DE RENDA MENSAL DE
BENEFICIO E TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS O reconhecimento do direito anterior
a revisdo de beneficio com lastro em decisdo administrativa ou mesmo na Justica do Trabalho néo
implica na retroacdo dos seus efeitos financeiros, pois ndo se confunde direito a revisdo com a data
do inicio dos efeitos da revisdo. E necessario distinguir duas situagbes de revisdo com base em
decisdo administrativa ou mesmo da Justica do Trabalho. A primeira situacdo € o direito que ja tinha
elementos para a comprovacao no processo administrativo previdenciario concessivo com provas e
alegacdes juntadas pelo segurado. Como exemplo pode-se citar a majoracdo de salarios de
contribuicdo registrados no CNIS na situacdo de o segurado apresentar contracheques validos
indicando valores maiores dos salarios de contribuicdo e que foram ignorados na concessao
administrativa. A segunda situacdo é a concessao de beneficio previdenciario pelo INSS com os
dados migrados do CNIS em que se desconhece fundamento para a elevacado dos salarios de
contribuicdo ou inclusdo de caréncia/tempo de contribuicdo. Neste segundo caso o segurado nao
guestiona os dados do CNIS e ndo apresenta documentos que possam inferir equivoco nos dados

https://juristube.com.br/colunistas/frederico-amado/interesse-de-agir-indeferimento-forcado-termo-inicial-dos-efeitosJimaTadims peaina 2



do sistema. Posteriormente, apdés a concessdo do beneficio ndo questionada inicialmente pelo
segurado, ha um pedido administrativo ou a propositura de acao trabalhista contra a empresa com a
formacdo de decisdo que pode repercutir no recalculo do salario de beneficio. Em seguida o
segurado move acdo contra o INSS para a revisdo da renda mensal do beneficio com fatos até entéo
desconhecidos da autarquia de previdéncia. Os fatos sdo antigos. Mas o seu conhecimento pelo
INSS ¢é algo novo. Evidente que as situagdes sdo distintas e ndo podem ter o mesmo tratamento
juridico. Na primeira situacéo a revisédo deve retroceder a DIB do beneficio, respeitada a prescricao
quinquenal e a decadéncia decenal, pois ja existiam provas do seu direito no processo administrativo
concessorio. Por outro lado, na segunda situacéo a revisao néo deve retroceder a DIB do beneficio,
pois o seu fundamento se lastreou em fatos desconhecidos da autarquia no processo decisorio,
cabendo ao segurado apontar informacdes incompletas/equivocadas registradas no CNIS no
processo concessorio. Os efeitos financeiros devem ser iniciados a partir da data de citagéo, se
todos os elementos j4 estiverem presentes na acdo judicial na data do ajuizamento. 4.
JULGAMENTO DO TEMA 1124 PELO STJ E INTERESSE DE AGIR NA ACAO JUDICIAL CONTRA
O INSS A LUZ DO TEMA 350 DO STF A questio do termo inicial dos efeitos financeiros na
concessdo ou revisao judicial de beneficios previdenciarios na situacdo de nova prova nédo
submetida ao INSS na via administrativa foi julgada pelo STJ no ambito do Tema Repetitivo 1124
Tema Repetitivo 1124 m Situacdo: Mérito Julgado Orgéo julgador: PRIMEIRA SECAO Ramo do
direito: DIREITO PREVIDENCIARIO Questdo submetida a julgamento Caso superada a auséncia do
interesse de agir, definir o termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios
concedidos ou revisados judicialmente, por meio de prova ndo submetida ao crivo administrativo do
INSS, se a contar da data do requerimento administrativo ou da citagdo da autarquia previdenciaria.
Anotacdes NUGEPNAC Em sesséo de julgamento realizada em 22/5/2024, a Primeira Secéo, por
unanimidade, acolheu questdo de ordem proposta pelo Sr. Ministro Relator para alterar a delimitagdo
do tema 1124 para constar na redacao: "Caso superada a auséncia do interesse de agir, definir o
termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciarios concedidos ou revisados
judicialmente, por meio de prova nao submetida ao crivo administrativo do INSS, se a contar da data
do requerimento administrativo ou da citacdo da autarquia previdenciaria." (acérdao publicado no
DJe de 29/5/2024) Dados parcialmente recuperados via sistema Athos e Projeto Accordes - PGF
Afetacdo na sessdo eletrbnica iniciada em 15/9/2021 e finalizada em 21/9/2021 (Primeira Sec¢é&o).
Vide Controvérsia n. 286/STJ. Informagbes Complementares H& determinagcdo da suspensédo do
tramite de todos os processos em grau recursal, tanto no ambito dos Tribunais quanto nas Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Federais, cujos objetos coincidam com o da matéria afetada. Eis
as teses firmadas pela 12 Se¢édo do STJ, em 08 de outubro de 2025: 1) Configuracéo do interesse de
agir para a propositura da acdo judicial previdenciaria: 1.1) O segurado deve apresentar
requerimento administrativo apto, ou seja, com documentagdo minimamente suficiente para viabilizar
a compreensdo e a analise do requerimento. 1.2) A apresentacado de requerimento sem as minimas
condicdes de admisséo ("indeferimento forcado") pode levar ao indeferimento imediato por parte do
INSS. 1.3) O indeferimento de requerimento administrativo por falta de documentagdo minima,
configurando indeferimento forcado, ou a omissdo do segurado na complementacdo da
documentacgdo apoés ser intimado, impede o reconhecimento do interesse de agir do segurado; ao
reunir a documentacao necessaria, o segurado devera apresentar novo requerimento administrativo.
1.4) Quando o requerimento administrativo for acompanhado de documentagdo apta ao seu
conhecimento, porém insuficiente & concesséo do beneficio, o INSS tem o dever legal de intimar o
segurado a complementar a documentacdo ou a prova, por carta de exigéncia ou outro meio idéneo.
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Caso o0 INSS nao o faca, o interesse de agir estara configurado. 1.5) Sempre caberd a andlise
fundamentada, pelo Juiz, sobre se houve ou nao desidia do segurado na apresentacao de
documentos ou de provas de seu alegado direito ou, por outro lado, se ocorreu uma agdo nao
colaborativa do INSS ao deixar de oportunizar ao segurado a complementagédo da documentacao ou
a producao de prova. 1.6) O interesse de agir do segurado se configura quando este levar a Juizo os
mesmos fatos e as mesmas provas que levou ao processo administrativo. Se desejar apresentar
novos documentos ou arguir novos fatos para pleitear seu beneficio, devera apresentar novo
requerimento administrativo (Tema 350/STF). A acéo judicial proposta nessas condicfes deve ser
extinta sem julgamento do mérito por falta de interesse de agir. A excecao a este tdpico ocorrera
apenas quando o segurado apresentar em juizo documentos tidos pelo juiz como ndo essenciais,
mas complementares ou em refor¢o a prova ja apresentada na via administrativa e considerada pelo
Juiz como apta, por si s, a levar & concesséo do beneficio. 2) Data do inicio do beneficio e seus
efeitos financeiros: 2.1) Configurado o interesse de agir, por serem levados a Juizo os mesmos fatos
e mesmas provas apresentadas ao INSS no processo administrativo, em caso de procedéncia da
acdo o Magistrado fixara a Data do Inicio do Beneficio na Data de Entrada do Requerimento, se
entender que os requisitos ja estariam preenchidos quando da apresentacdo do requerimento
administrativo, a partir da analise da prova produzida no processo administrativo ou da prova
produzida em juizo que confirme o conjunto probatério do processo administrativo. Se entender que
os requisitos foram preenchidos depois, fixara a DIB na data do preenchimento posterior dos
requisitos, nos termos do Tema 995/STJ. 2.2) Quando o INSS, ao receber um pedido administrativo
apto, mas com instrucdo deficiente, deixar de oportunizar a complementacao da prova, quando tinha
a obrigacdo de fazé-lo, e a prova for levada a Juizo pelo segurado ou produzida em Juizo, o
magistrado poderd fixar a Data do Inicio do Beneficio na Data da Entrada do Requerimento
Administrativo, quando entender que o segurado ja faria jus ao beneficio na DER, ou em data
posterior em que 0s requisitos para o beneficio teriam sido cumpridos, ainda que anterior a citacao,
reafirmando a DER nos termos do Tema 995/STJ. 2.3) Quando presente o interesse de agir e for
apresentada prova somente em juizo, ndo levada ao conhecimento do INSS na via administrativa
porque surgida apds a propositura da agdo ou por comprovada impossibilidade material (como por
exemplo uma pericia judicial que reconheca atividade especial, um PPP novo ou LTCAT, o
reconhecimento de vinculo ou de trabalho rural a partir de prova surgida apds a propositura da
acado), o juiz fixar4 a Data do Inicio do Beneficio na citagdo valida ou na data posterior em que
preenchidos os requisitos, nos termos do Tema 995/STJ. 2.4) Em qualquer caso deve ser respeitada
a prescricdo das parcelas anteriores aos cinco Ultimos anos contados da propositura da acao”.
Inicialmente, € necessario verificar o interesse-necessidade de agir a luz do tema 350 em
repercussao geral (prévio requerimento administrativo). Na hipétese de no caso concreto nao existir
interesse de agir, deve o juiz extinguir a acao judicial sem a apreciacao de mérito. Assim, na situacao
de o segurado/dependente apresentar requerimento administrativo inapto, ou seja, sem a
documentacdo minimamente suficiente para viabilizar a compreensédo e a analise do requerimento,
deve o juiz extinguir de modo terminativo a demanda judicial. Entende-se que a situacao de o
segurado postular na via administrativa o reconhecimento de tempo especial por agentes nocivos
sem apresentar o formulario PPP, mesmo com o INSS abrindo exigéncia para tanto e,
posteriormente, apenas apresentar o referido formulério por ocasido do processo judicial, sendo que
o documento j& havia sido produzido anteriormente ao processo administrativo. Logo, de acordo com
o item 1.3 da tese firmada, “o indeferimento de requerimento administrativo por falta de
documentacdo minima, configurando indeferimento forcado, ou a omissdo do segurado na
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complementacdo da documentacdo ap6s ser intimado, impede o reconhecimento do interesse de
agir do segurado; ao reunir a documentacdo necessaria, 0 segurado devera apresentar novo
requerimento administrativo”. Conforme o grau de instrucdo, a decisdo parece classificar os
requerimentos administrativos em trés categorias, quais sejam: requerimento inapto, em que e ha
indeferimento forgcado, sem elementos minimos para conhecimento de mérito; requerimento apto ao
conhecimento de mérito, mas insuficiente a concessao do beneficio; e requerimento apto ao
conhecimento de mérito e suficiente a concessado do beneficio. De acordo com o item 1.6, “o
interesse de agir do segurado se configura quando este levar a Juizo os mesmos fatos e as mesmas
provas que levou ao processo administrativo. Se desejar apresentar novos documentos ou arguir
novos fatos para pleitear seu beneficio, devera apresentar novo requerimento administrativo (Tema
350/STF). A acdo judicial proposta nessas condi¢cdes deve ser extinta sem julgamento do mérito por
falta de interesse de agir”, exceto “quando o segurado apresentar em juizo documentos tidos pelo
juiz como ndo essenciais, mas complementares ou em reforco a prova ja apresentada na via
administrativa e considerada pelo Juiz como apta, por si sO, a levar a concessao do beneficio”.
Assim, quanto ao critério da essencialidade, os documentos foram classificados pelo STJ em
essenciais e ndo essenciais. Considera-se essenciais os documentos imprescindiveis a prova do
direito, a exemplo do formulario PPP (prova de tempo especial), autodeclaragéo (prova da qualidade
de segurado especial), certiddo de 6bito (prova de morte para pensdo), atestado de segregacao
prisional (auxilio-recluséo), certiddo de casamento (prova de matriménio), certiddo de nascimento
(prova de filiagdo) e CTC (contagem reciproca). Ja os documentos ndo essenciais sdo aqueles
complementares ou em refor¢o a prova ja apresentada na via administrativa e considerada pelo juiz
como apta, ndo caracterizando a sua juntada na acao judicial elementos novos. Portanto, entende-se
ser prova ndo essencial a juntada de novos documentos da prova de segurado especial na acédo
judicial, se for verificado que no processo administrativo ja existia autodeclaracdo e provas materiais
contemporaneas suficientes para a comprovacédo da condicao de rural. Evidentemente que em todas
essas situacfes em que o Colendo STJ apresentou conceitos juridicos indeterminados, crescera de
modo exponencial o poder decis6rio do juiz a luz do livre convencimento motivado, dada a
subjetividade da atividade interpretativa e a elevada margem de balizamento deixada de modo
intencional pela Corte Superior a luz do caso concreto. Destarte, dois caminhos se abrirdo perante o
julgador, quais sejam: extinguir a acdo judicial sem andlise de mérito por caréncia de
interesse/necessidade de agir (sentenga terminativa) ou julgar o mérito da agéo judicial (sentenca
definitiva). Veja-se recente decisdo tomada pelo proprio STF, em que a Corte Suprema € bem mais
rigida que o STJ no ambito de caracterizacdo do interesse de agir na aplicabilidade do tema 350 em
repercusséo geral: “RE 1553134 AgR Orgao julgador: Segunda Turma Relator(a): Min. GILMAR
MENDES Julgamento: 08/09/2025 Publicacdo: 09/09/2025 Ementa Ementa: Direito previdenciario.
Agravo regimental no recurso extraordinario. aposentadoria por idade hibrida. Termo inicial dos
efeitos financeiros do beneficio. Interesse de agir. Requerimento administrativo instruido. Tema 350
da repercussdo geral. Agravo desprovido. I. Caso em exame 1. Trata-se de agravo regimental
interposto contra decisdo que negou seguimento a recurso extraordinario manejado em face de
acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, o qual reconheceu o direito da parte
autora a aposentadoria por idade hibrida, fixando como termo inicial dos efeitos financeiros do
beneficio a data do segundo requerimento administrativo (11.11.2022), por ter sido o Unico
devidamente instruido com inicio de prova material da atividade rural. 1. Questdo em discusséo 2.
Ha duas questbes em discusséo: (i) saber se a decisédo recorrida violou a tese fixada no tema 350 da
repercussdo geral ao desconsiderar o primeiro requerimento administrativo, apresentado em
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12.11.2019, como termo inicial dos efeitos financeiros do beneficio, ao fundamento de auséncia de
documentos essenciais a sua analise; e (ii) saber se o entendimento notoriamente contrario da
Administracdo a postulacdo do segurado, demonstrado pelo indeferimento de ambos os
requerimentos administrativos, autorizaria o afastamento da exigéncia de prévia instrucdo completa
do pedido, de modo a reconhecer a data do primeiro protocolo como marco inicial dos efeitos
financeiros da aposentadoria. 1ll. Razdes de decidir 3. O acordao recorrido aplicou corretamente a
tese fixada no tema 350 do Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer que o termo inicial dos efeitos
financeiros do beneficio deve coincidir com o requerimento administrativo devidamente instruido, o
gue, no caso concreto, somente ocorreu em 11.11.2022. A auséncia de documentos essenciais no
primeiro protocolo (12.11.2019) impossibilitou a analise do pedido pela Administracdo, razéo pela
qual ndo se configura resisténcia indevida nem se caracteriza ofensa a jurisprudéncia consolidada
desta Corte. 4. A alegacdo de que o INSS deveria ter orientado a parte agravante quanto aos
documentos necessarios a comprovacdo do tempo de servi¢co rural ndo elide o 6nus da parte de
apresentar os elementos minimos a formulacdo de sua pretensdo administrativa. A exigéncia de
prévio requerimento devidamente instruido ndo se confunde com a atuagcdo orientadora da
autarquia, sendo esta um dever complementar, mas que nao transfere ao INSS a responsabilidade
pela ma formulacao inicial da postulacdo. Inviavel, portanto, o reconhecimento do interesse de agir
com base em suposta ma conducdo administrativa, especialmente quando ausente prova de
comportamento reiteradamente contrario da Administracdo. IV. Dispositivo e tese 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. Dispositivos relevantes citados: Lei 8.213/91, art. 88.
Jurisprudéncia relevante citada: Tema 350 do STF, Sumula 279 do STF, RE 1.541.488 AgR.
Inclusive, no voto do Ministro Barroso no julgamento dos Embargos de Declaragdo no RE n°
631.240/MG (tema 350 em repercusséo geral) restou consignado que a apresentacdo de novos
documentos para lastrear pedido de beneficio previdenciario exige novo requerimento administrativo:
“Sobre a eventual diversidade de documentos juntados em processo administrativo e judicial, a regra
geral é a que consta do voto condutor do acérdao embargado: sera necessario prévio requerimento
administrativo se o documento ausente no processo administrativo referir-se a matéria de fato que
ndo tenha sido levada ao conhecimento da Administracdo. Eventuais excecdes devem ser
concretamente motivadas. Deve-se observar ainda o art. 317 do CPC/2015, segundo o qual “Antes
de proferir decisdo sem resolucado de mérito, o juiz devera conceder a parte oportunidade para, se
possivel, corrigir o vicio.” 4. JULGAMENTO DO TEMA 1124 PELO STJ NA SITUACAO DE
JULGAMENTO DE MERITO Na segunda situacio, cabera ao juiz na hipotese de condenacdo do
INSS avaliar se os atrasados serdo constituidos desde a data do requerimento administrativo
(sempre respeitada a prescricdo quinquenal) ou desde a data de citacdo, podendo ainda ser
ventilado algum novo termo de condenac¢do, a exemplo da data de juntada do documento novo se
posterior a data de citagdo. Assim, conforme item 2.1, uma vez “levados a Juizo os mesmos fatos e
mesmas provas apresentadas ao INSS no processo administrativo, em caso de procedéncia da acao
0 Magistrado fixara a Data do Inicio do Beneficio na Data de Entrada do Requerimento, se entender
gue os requisitos ja estariam preenchidos quando da apresentacdo do requerimento administrativo, a
partir da andlise da prova produzida no processo administrativo ou da prova produzida em juizo que
confirme o conjunto probatério do processo administrativo”. Por outro lado, de acordo com o STJ o
termo inicial da condenacédo dos atrasados dar-se-a “em data posterior em que 0s requisitos para o
beneficio teriam sido cumpridos, ainda que anterior a citacdo, reafirmando a DER nos termos do
Tema 995/STJ". De seu turno, conforme o item 2.2, “quando o INSS, ao receber um pedido
administrativo apto, mas com instrucdo deficiente, deixar de oportunizar a complementacdo da
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prova, quando tinha a obrigacao de fazé-lo, e a prova for levada a Juizo pelo segurado ou produzida
em Juizo, o magistrado podera fixar a Data do Inicio do Beneficio na Data da Entrada do
Requerimento Administrativo, quando entender que o segurado ja faria jus ao beneficio na DER”.
Nesse caso cabera ao juiz avaliar as situacBes em que o INSS tinha a obrigacdo no ambito do
processo administrativo previdenciério de oportunizar a produgéo de prova e deixou de fazé-lo, o que
normalmente ocorre pela abertura de carta de exigéncias. De acordo com o artigo 566, da Instrucéo
Normativa INSS/PRES 128/2022, “constatada a auséncia de elemento necessario ao
reconhecimento do direito ou servico pleiteado, o servidor devera emitir carta de exigéncias
elencando providéncias e documentos necessarios, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para
cumprimento, contados da data da ciéncia”. Assim, ao menos na visdo da Autarquia, a emissao de
carta de exigéncia € obrigatéria na situacdo de “auséncia de elemento necessario ao
reconhecimento do direito ou servigo pleiteado”, a exemplo da exigéncia para a juntada de um PPP
se 0 segurado busca o reconhecimento do tempo especial e ndo juntou nenhum formulario ou de
uma certiddo de Obito para fins de concesséo da pensao por morte. Como exemplo, eis algumas
situacBes normatizadas na Portaria INSS/DIRBEN 991/2022 em que a prépria Autarquia cria para si
0 dever processual de abrir exigéncia: Art. 292. Quando da apresentacdo de LTCAT, serdo
observados os seguintes elementos informativos basicos constitutivos: | - se individual ou coletivo; Il
- identificacdo da empresa; Il - identificacdo do setor e da funcao; IV - descricdo da atividade; V -
identificacdo de agente prejudicial & saude capaz de causar dano a saude e integridade fisica,
arrolado na Legislacdo Previdenciaria; VI - localizacdo das possiveis fontes geradoras; VIl - via e
periodicidade de exposicdo ao agente prejudicial a salde; VIl - metodologia e procedimentos de
avaliacdo do agente prejudicial & saude; IX - descricdo das medidas de controle existentes; X -
conclusdo do LTCAT; Xl - assinatura e identificagdo do médico do trabalho ou engenheiro de
segurancga; e Xll - data da realizacdo da avaliagdo ambiental. Paragrafo Unico. Cabera emissao de
exigéncia para saneamento do LTCAT antes do encaminhamento do processo a analise técnica,
caso seja identificada auséncia dos elementos constantes nos incisos | a IV, X, Xl e XII. ... Art. 294.
Constatada divergéncia de informacdes entre a CP ou CTPS e os formularios legalmente previstos
para reconhecimento de periodos alegados como especiais, ela devera ser esclarecida por meio de
oficio @ empresa ou exigéncia ao segurado. ... Art. 305. A atividade de guarda, vigia ou vigilante
podera ser considerada como especial, por categoria profissional, até 28 de abril de 1995, véspera
da Lei n° 9.032, no codigo 2.5.7 do quadro anexo ao Decreto n° 53.831, de 1964, desde que
comprovado o exercicio da atividade de maneira ndo ocasional e nem intermitente. Paragrafo Unico.
No caso de néo constar na CP ou CTPS a informac¢do de que o segurado trabalhava armado,
deve-se fazer exigéncia para que o segurado apresente o PPP ou outro formulario definido pelo
INSS”. De outro vértice, caso o PPP tenha sido juntado e, por exemplo, o campo 15.5 (técnica
utilizada) indique a NR-15 ao invés da NHO 1 Fundacentro, ndo se pode exigir do servidor do INSS
emitir exigéncia para a juntada de novo formulario, sendo discricionaria a instrucdo. Nesse sentido,
nos termos do artigo 22 da Instrucdo Normativa INSS/PRES 128/2022, “na hipbétese em que a
documentacédo apresentada for insuficiente para formar conviccédo ao que se pretende comprovar, o
INSS podera realizar, conforme o caso, todas as a¢des necessarias a conclusdo do requerimento,
ou seja, emitir carta de exigéncia, tomar depoimentos, emitir Pesquisa Externa ou processar
Justificacdo Administrativa - JA, observado o disposto no art. 567 e 573". Logo, nesta situacédo a
abertura de exigéncia é facultativa. H4 ainda um ponto no item 2.2 que se mostra contraditério:
“Quando o INSS, ao receber um pedido administrativo apto, mas com instrucao deficiente, deixar de
oportunizar a complementagéo da prova, quando tinha a obrigagdo de fazé-lo, e a prova for levada a
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Juizo pelo segurado ou produzida em Juizo, o magistrado podera fixar a Data do Inicio do Beneficio
na Data da Entrada do Requerimento Administrativo, quando entender que o segurado j& faria jus ao
beneficio na DER, ou em data posterior em que 0s requisitos para o beneficio teriam sido cumpridos,
ainda que anterior a citacdo, reafirmando a DER nos termos do Tema 995/STJ”. E que o tema 995
do STJ (reafirmacdo judicial da DER) ndo gera a condenagdo em atrasados do INSS em data
anterior a citacao valida: Processo: Agint nos EDcl no REsp 1973279 / RS AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL 2021/0367627-0 Relator: Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE (1150) Orgdo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA Data do
Julgamento:27/08/2025 Data da Publicacdo/Fonte: DJEN 02/09/2025 Ementa AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS APOS O REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO. REAFIRMACAO DA DER. EFEITOS
FINANCEIROS. TERMO INICIAL. CITACAO VALIDA. PRECEDENTES. ALEGACAO DE QUE OS
REQUISITOS FORAM PREENCHIDOS ANTES DA FINALIZACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INOVACAO RECURSAL. NAO CABIMENTO. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO. 1. Nos termos da
jurisprudéncia do STJ, havendo o implemento dos requisitos para a concessao do beneficio
previdenciario apds o requerimento administrativo e antes do ajuizamento da acdo, o termo inicial
dos seus efeitos financeiros devera coincidir com a data da citacdo valida. 2. Nado merece
conhecimento a alegacdo no sentido de que 0s requisitos para a concessao do beneficio teriam sido
cumpridos antes do encerramento do processo administrativo, uma vez que a referida informacgéo
nao constou do acérddo objurgado nem foi trazida em contrarrazbes ao recurso especial,
tratando-se, na verdade, de indevida inovacao recursal. 3. Agravo interno parcialmente conhecido e,
nessa extensdo, desprovido. Processo Agint no REsp 2195642 / RS AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL 2025/0035651-7 Relatora Ministra REGINA HELENA COSTA (1157) Orgéo
Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 09/06/2025 Data da Publicacdo/Fonte DJEN
12/06/2025 Ementa PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE CONCESSAO EM PERIODO POSTERIOR AO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E ANTECEDENTE A ACAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE
DE REAFIRMACAO DA DER PARA A DATA DE IMPLEMENTO. TERMO INICIAL DO BENEFICIO.
CITACAO VALIDA. PRECEDENTES. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CPC. DESCABIMENTO. | - A
Primeira Secédo, no julgamento dos Embargos de Declaragdo do Tema n. 995/STJ, deliberou pela
impossibilidade de reafirmagdo da DER para a data de implemento dos requisitos de concessao
guando o fato superveniente for anterior & propositura da acao. Il - Ndo se obstou a viabilidade de
reconhecimento do direito a prestacdo previdenciaria nessas hipdteses, apenas rechacou-se a
possibilidade de reafirmacdo da DER para a data de implemento dos requisitos correspondentes ao
beneficio, impondo-se a fixacdo do termo inicial na data da citacédo valida do INSS. Il - Registre-se
nao incidir o 6bice da Sumula n. 7/STJ, porquanto o cenario fatico restou devidamente tracado pelas
instancias ordinarias, dispensando reexame probatorio. IV - N&o apresentacdo de argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida. V - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa,
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necesséria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso a autorizar sua aplicacao, o que ndo ocorreu no caso. VI - Agravo Interno improvido. Assim,
gquando o item em comento afirma que teremos a condenacdo do INSS em parcelas atrasadas
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“ainda que anterior a citacdo, reafirmando a DER nos termos do Tema 995/STJ” temos aqui uma
nitida CONTRADICAO, pois o tema 995/STJ ndo permite a geracdo da condenacio em atrasados
antes da data de citac@o. Por fim, nos termos do item 2.3, acaso haja interesse de agir, se “for
apresentada prova somente em juizo, ndo levada ao conhecimento do INSS na via administrativa
porque surgida apds a propositura da agdo ou por comprovada impossibilidade material (como por
exemplo uma pericia judicial que reconheca atividade especial, um PPP novo ou LTCAT, o
reconhecimento de vinculo ou de trabalho rural a partir de prova surgida apos a propositura da
acao), o juiz fixard a Data do Inicio do Beneficio na citacdo valida ou na data posterior em que
preenchidos os requisitos, nos termos do Tema 995/STJ”. Neste item 2.4 encontra-se significativa
dificuldade de verificar a presenca de interesse/necessidade de agir, na medida em que se hd um
novo documento essencial apenas produzido e/ou juntado por ocasido da ac¢éo judicial, a exemplo
de um novo formulario PPP, parece que a acgdo judicial é desnecessaria, sendo, em teoria, a luz do
tema 350 do STF, necessario renovar mais uma vez o requerimento administrativo com essa nova
prova essencial para formar a necessidade do processo judicial, sob pena de o Poder Judiciario
substituir o INSS na sua atuacdo administrativa, pois nao foi oportunizado na via administrativa a
apreciacdo desse novo elemento pela Autarquia. Nesse sentido, na decisdo proferida na RCL
82197/PR em que o STF manteve decisdo de extingdo terminativa da demanda da lavra do TRF da
43 Regido em que o segurado nao apresentou PPP no processo administrativo, s6 vindo a
apresenta-lo no processo judicial, se limitando a juntar na via administrativa copia da CTPS.
Outrossim, no julgamento da RCL 59217/SP o STF manteve decisdo extintiva da lavra da 112 Turma
Recursal de Sdo Paulo em que foi aplicado o tema 350/STF em acao judicial de revisdo de beneficio
com lastro em sentenca trabalhista ndo submetida ao crivo do INSS na via administrativa. Eis o
Acorddo do tema 1124/STJ publicado em 05/11/2025: “PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO.
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CONCESSAO OU REVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. PROVA NAO SUBMETIDA AO CRIVO ADMINISTRATIVO. INTERESSE DE
AGIR. TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS. DATA DA ENTRADA DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO (DER) OU DATA DA CITACAO. DEVER DE COLABORACAO E BOA-FE.
ATUACAO COOPERATIVA ENTRE O SEGURADO E A ADMINISTRACAO. CRITERIOS
OBJETIVOS PARA A FIXACAO DO TERMO INICIAL. FIXACAO DE TESE JURIDICA
VINCULANTE. SOLUCAO DO CASO CONCRETO: PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. 1.
Controvérsia juridica submetida a apreciacao do STJ sintetizada na seguinte proposicdo quando da
afetacdo do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos (Tema 1.124/STJ): “Caso superada
a auséncia do interesse de agir, definir o termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios
previdenciarios concedidos ou revisados judicialmente, por meio de prova ndao submetida ao crivo
administrativo do INSS, se a contar da data do requerimento administrativo ou da citacdo da
autarquia previdenciaria’. 2. O interesse de agir é condi¢cdo para a propositura da acao judicial
previdenciaria, que somente se configura quando o segurado, comprovando a existéncia de um
prévio requerimento administrativo do beneficio pretendido, demonstrar que o beneficio
previdenciario ou assistencial ja era devido na data da apresentacdo do requerimento administrativo.
Ou seja, a parte tera submetido a apreciacao judicial a mesma matéria de fato e 0 mesmo conjunto
probatério apresentados no processo administrativo, nos termos do Tema 350/STF e do Tema
660/STJ. 3. Somente o procedimento administrativo apto - com oportunidade para a
complementacdo, pelo segurado, de provas documentais e eventual realizacdo de justificagdo
administrativa, pericia médica nos beneficios por incapacidade - e com decisao fundamentada, é
suficiente para configurar o interesse de agir para a a¢ao judicial. Havendo interesse em apresentar
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novas provas ou arguir novos fatos, o segurado ndo podera fazé-lo diretamente ao Poder Judiciario,
devendo apresentar novo requerimento administrativo (Tema 350/STF), sob pena de extincdo do
processo por falta de interesse de agir. 4. O requerimento administrativo desprovido de
documentacdo minima, com documentos suficientes para permitir a analise administrativa de sua
pretensdo, caracterizando o chamado “indeferimento forgado”, ndo é apto a configurar o interesse de
agir. A auséncia de tais elementos afasta a resisténcia indevida da autarquia e imp&e ao interessado
a formulacdo de novo requerimento administrativo. 5. A demora do INSS na anélise dos pedidos é
um grave problema, que deve ser corretamente reconhecido, analisado e solucionado, o que néo
exclui a obrigacdo do interessado de entregar a documentacdo completa a autarquia previdenciaria
antes de transferir ao Poder Judicidrio a avaliacdo desses documentos ou a producdo de nova
prova. 6. Por outro lado, o INSS, ao receber um requerimento administrativo apto a ser analisado,
porém incompleto e que ndo seja suficiente para a concessdo do beneficio, tem o dever legal de
oportunizar a complementacao de prova por parte do segurado. 7. A boa-fé objetiva e a cooperacéo
processual (Lei 9.784/99, art. 4°, II; CPC, arts. 5° e 6°) devem nortear tanto a atuagdo da autarquia
quanto do segurado, de modo a evitar 0 ajuizamento prematuro de acdes judiciais e a assegurar a
efetividade do processo administrativo previdenciario como instrumento de concretizacdo do direito
social a Previdéncia. 8. Ndo havera decadéncia ou prescri¢cdo do fundo de direito para o pedido de
revisdo judicial do ato de indeferimento, cancelamento ou cessacdo de beneficio previdenciario
(Tema 313/STF). 9. Considerando a imensa variedade de situagfes que podem acontecer na pratica
previdenciaria, a tese juridica abarca situacdes concretas e a consequéncia juridica das atitudes
tomadas pelas partes na via administrativa e em juizo, assim sintetizadas. 10. TESE FIXADA: 1)
QUANTO A CONFIGURACAO DO INTERESSE DE AGIR PARA A PROPOSITURA DA ACAO
JUDICIAL PREVIDENCIARIA: 1.1) O segurado deve apresentar requerimento administrativo apto,
ou seja, com documentacao minimamente suficiente para viabilizar a compreenséo e a analise do
requerimento. 1.2) A apresentacdo de requerimento sem as minimas condi¢cdes de admisséo
("indeferimento for¢cado™) pode levar ao indeferimento imediato por parte do INSS. 1.3) O
indeferimento de requerimento administrativo por falta de documentacdo minima, configurando
indeferimento forcado, ou a omissao do segurado na complementacdo da documentacao apds ser
intimado, impede o reconhecimento do interesse de agir do segurado; ao reunir a documentagao
necessaria, o segurado devera apresentar novo requerimento administrativo. 1.4) Quando o
requerimento administrativo for acompanhado de documentagéo apta ao seu conhecimento, porém
insuficiente a concessdo do beneficio, o INSS tem o dever legal de intimar o segurado a
complementar a documentacdo ou a prova, por carta de exigéncia ou outro meio idéneo. Caso o
INSS ndo o faca, o interesse de agir estara configurado. 1.5) Sempre cabera a andlise
fundamentada, pelo Juiz, sobre se houve ou ndo desidia do segurado na apresentacdo de
documentos ou de provas de seu alegado direito ou, por outro lado, se ocorreu uma agdo nao
colaborativa do INSS ao deixar de oportunizar ao segurado a complementacédo da documentacao ou
a producao de prova. 1.6) O interesse de agir do segurado se configura quando este levar a Juizo os
mesmos fatos e as mesmas provas que levou ao processo administrativo. Se desejar apresentar
novos documentos ou arguir novos fatos para pleitear seu beneficio, devera apresentar novo
requerimento administrativo (Tema 350/STF). A acéo judicial proposta nessas condi¢fes deve ser
extinta sem julgamento do mérito por falta de interesse de agir. A excecdo a este topico ocorrera
apenas quando o segurado apresentar em juizo documentos tidos pelo juiz como ndo essenciais,
mas complementares ou em refor¢o a prova ja apresentada na via administrativa e considerada pelo
Juiz como apta, por si so, a levar & concesséo do beneficio. 2) QUANTO A DATA DO INICIO DO
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BENEFICIO E OS EFEITOS FINANCEIROS: 2.1) Configurado o interesse de agir, por serem
levados a Juizo os mesmos fatos e mesmas provas apresentadas ao INSS no processo
administrativo, em caso de procedéncia da acdo o Magistrado fixara a Data do Inicio do Beneficio na
Data de Entrada do Requerimento, se entender que 0s requisitos ja estariam preenchidos quando da
apresentacao do requerimento administrativo, a partir da andlise da prova produzida no processo
administrativo ou da prova produzida em juizo que confirme o conjunto probatério do processo
administrativo. Se entender que os requisitos foram preenchidos depois, fixara a DIB na data do
preenchimento posterior dos requisitos, nos termos do Tema 995/STJ. 2.2) Quando o INSS, ao
receber um pedido administrativo apto, mas com instrugdo deficiente, deixar de oportunizar a
complementagéo da prova, quando tinha a obrigacao de fazé-lo, e a prova for levada a Juizo pelo
segurado ou produzida em Juizo, o magistrado podera fixar a Data do Inicio do Beneficio na Data da
Entrada do Requerimento Administrativo, quando entender que o segurado ja faria jus ao beneficio
na DER, ou em data posterior em que os requisitos para o beneficio teriam sido cumpridos, ainda
gue anterior a citacdo, reafirmando a DER nos termos do Tema 995/STJ. 2.3) Quando presente o
interesse de agir e for apresentada prova somente em juizo, ndo levada ao conhecimento do INSS
na via administrativa porque surgida apds a propositura da acdo ou por comprovada impossibilidade
material (como por exemplo uma pericia judicial que reconhega atividade especial, um PPP novo ou
LTCAT, o reconhecimento de vinculo ou de trabalho rural a partir de prova surgida apds a
propositura da ac¢ao), o juiz fixara a Data do Inicio do Beneficio na cita¢édo valida ou na data posterior
em que preenchidos os requisitos, nos termos do Tema 995/STJ. 2.4) Em qualquer caso deve ser
respeitada a prescricdo das parcelas anteriores aos cinco Ultimos anos contados da propositura da
acdo. 11. Solucdo do caso concreto: a presente acdo trata de pedido de concessao de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, com contagem de tempo laborado em regime proprio, cujo
documento comprobatério - CTC - expedida pela Prefeitura do Municipio de Bom Sucesso do ltararé,
apenas foi anexado pela parte autora quando da apresentacéo da peticao inicial da acdo judicial. Por
se tratar de documento que o INSS ndo teria acesso a menos que a parte o apresentasse quando do
pedido administrativo, a solucdo ao caso se enquadra no item 2.3 da tese ora proposta, devendo ser
fixada a Data do Inicio do Beneficio na data da apresentacdo da contestacdo, uma vez que a oferta
da peca de defesa foi anterior & juntada do mandado de citagdo. 12. Recurso especial do INSS”.
Conforme se verifica no item 11, o caso concreto trata de emissdo de CTC nao apresentada no
processo administrativo, mas apenas nos autos da acado judicial. No caso, o STJ reconheceu a
presenca de interesse de agir, mas sem 0 pagamento de atrasados em data anterior a data de
apresentacdo da contestagdo, aplicando o item 2.3 da tese firmada. Nesta situag&o a jurisprudéncia
firmada pelo STF é na linha da auséncia de interesse de agir, pois se trata de demanda
desnecessaria, ndo tendo tido o INSS a oportunidade de avaliar o direito a contagem reciproca com
o referido documento essencial somente apresentado por ocasido do processo judicial, o que por
certo geraria a concessdo administrativa diante da auséncia de tese juridica controvertida. 5.
CONCLUSAO O julgamento do tema repetitivo 1124 pelo STJ deixou a cargo do juiz de primeiro
grau uma enorme margem de interpretacdo no caso concreto, que devera avaliar as situacbes em
gue o INSS ndo promoveu a correta instrucao processual no processo administrativo previdenciario,
de modo que nesta situacéo havera o interesse judicial de agir e 0 pagamento de atrasados desde a
data do requerimento administrativo. Cabera ainda ao magistrado identificar os casos em que o
segurado/dependente foi negligente no ambito administrativo, e nesta situagdo extinguir a agéo
judicial sem a apreciacdo meritéria ou, na melhor da hip6tese, condenar o INSS a pagar as parcelas
em atraso somente a contar da data de citacdo valida. De todo modo, desde o julgamento do tema
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350 em repercussao geral, e agora ainda mais com a decisdo provisoria tomada no tema 1124 do
STJ, em que pese haver certa divergéncia entre as posi¢fes adotadas, conforme anteriormente
demonstrado, ha cada vez mais a necessidade de melhor instru¢do do processo administrativo
previdenciario, quer para evitar uma desnecessaria judicializacdo com a concessao administrativa
quando existir o direito, quer para configurar o interesse-necessidade de agir na situagdo de
indeferimento administrativo. Certo € que por muitos e muitos anos o tema continuara sendo
controvertido em razéo da sua natural complexidade com iniUmeras variantes e por sua necessaria
abstracédo, sendo possivel afirmar que o julgamento do tema 1124 do STJ foi considerado como uma
vitoria (embora ndo total) da tese apresentada pelo INSS através da PGF/AGU perante o STJ.
REFERENCIA: AMADO, Frederico. Tratado de Direito e Processo Previdenciario. Juspodivm, 20 ed.,
2026.
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