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Resumo

1. O amicus curiae representa um dos mais festejados institutos no ambito da Jurisdicdo
Constitucional. Usualmente chamado de “amigo da Corte”, vem sendo alvo de inUmeras pesquisas,
gue normalmente apontam o avanco...

Texto integral

Introducdo O amicus curiae representa um dos mais festejados institutos no ambito da Jurisdicdo
Constitucional. Usualmente chamado de “amigo da Corte”, vem sendo alvo de inlUmeras pesquisas,
que normalmente apontam o avanco democratico na aceitacdo de que 0Orgdos e entidades
participem do processo decisério do Supremo Tribunal Federal, elevando a sua legitimidade. O
objetivo deste breve artigo € o de enfrentar uma controvérsia mais especifica, e que diz respeito a
viabilidade da habilitacdo de pessoa fisica como amicus curiae em processos de controle
concentrado no STF, tendo por referéncia a conhecida acao direta de inconstitucionalidade genérica.
Neste sentido, contempla trés tépicos: (1) conceito e significado do amicus curiae ; (2) natureza
juridica do amicus curiae ; (3) pessoa fisica como amicus curiae em ADI? Conceito e significado do
amicus curiae Tradicionalmente, os processos de controle concentrado de constitucionalidade séo
dotados de etapas formais rigorosas quanto a oitiva das autoridades antes da deciséo final do STF.
Neste sentido, tomando por base a lei regulamentadora da ADI (Lei n° 9.868/99), normalmente
espera-se que trés sejam ouvidas durante o procedimento: (1) os 6rgaos e autoridades responsaveis
pela edicdo do ato ou texto impugnado (artigo 6° da Lei n° 9.868/99); (2) o Advogado-Geral da Unido
(artigo 8° da Lei n° 9.868/99); (3) o Procurador-Geral da Republica (artigo 8° da Lei n° 9.868/99).
Tais autoridades trardo subsidios para que o STF decida com maior embasamento. Ocorre que,
além dos casos descritos, a Lei n° 9.868/99 também consagrou uma maior participacdo democratica
no ambito procedimental, aceitando a atuacdo do amicus curiae e a possibilidade de realizacdo de
audiéncias publicas no decorrer da acdo. Com isso, tem-se a chance de uma abertura do Supremo
para ouvir a sociedade, que passa a participar do importante processo de interpretacdo
constitucional. Ambos os institutos desfrutam deste status democratizador, e guardam harmonia com
as visdes do Professor Peter Haberle, na medida em que sustentou a conhecida tese da “sociedade
aberta de intérpretes da Constituicdo” (v. por exemplo, VALADES, Diego. Conversas académicas
com Peter Haberle (organizador). Sao Paulo: Saraiva, 2009, pp. 43 e 171). Adotarei como recorte,
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para o fim especifico deste trabalho, a discussdo do amicus curiae na acdo direta de
inconstitucionalidade genérica, ja que funciona como parametro para os demais processos de
fiscalizacdo abstrata. Tendo por base as limitagdes de espaco tornar-se-a4 impossivel examinar a
influéncia internacional e histérica do instituto (neste sentido, cf. MEDINA, Damares. Amigo da Corte
ou Amigo da Parte? Amicus Curiae no Supremo Tribunal Federal. Dissertacdo de Mestrado. Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP, 2008, pp. 32-51; cf. MACIEL, Adhemar Ferreira. “Amicus
curiae”; um instituto democratico. Revista de Informacao Legislativa . Brasilia. a. 38 n° 153, jan.
/mar., 2002, pp. 7-9) Ademais, o recorte escolhido tem por base uma legislacdo especifica — neste
caso, a Lei n° 9.868/99 — deixando de contemplar as diversas legislacdes que versam sobre o tema
no Brasil (para uma viséo a respeito, v. LIBERAL, José Roberto Bernardi; NETO, Zaiden Geraige. A
Participacdo Popular na Formacdo do Convencimento do Julgador. Revista Direito, Estado e
Sociedade . N° 44. Jan./ Jun. 2014, pp. 68-70). No caso, em particular, do amigo da Corte em ADI,
tem-se a previsdo normativa no artigo 7°, 82° da Lei n° 9.868/99, que contempla a regra de que o
Relator da agdo no Supremo pode, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, admitir a manifestacdo de outros 6rgaos e entidades. Logo, o érgao ou entidade que
desejam integrar a acao precisam manifestar, perante o Relator, o seu pedido de habilitacdo, que,
uma vez aceito, assegura a sua atuacdo argumentativa junto ao STF. Ocorre que, uma vez
consagrada a viabilidade de sua participacdo, questiona-se qual seria a natureza juridica do amigo
da Corte, providéncia importante justamente para saber qual o regime juridico a ele aplicavel, e que
poderes teria em juizo. Natureza juridica do amicus curiae A discussao sobre a natureza juridica do
amigo da Corte se inicia com uma previsdo normativa curiosa, inserida no caput do artigo 7° da Lei
n° 9.868/99. Nele, a legislagdo expressamente proibe a intervencéo de terceiros em processo de
acao direta de inconstitucionalidade. Trata-se de vedacdo compreensivel, ja que tais processos sao
normalmente conhecidos como processos objetivos , nos quais prepondera a defesa abstrata da
prépria Constituicdo. Diferem, portanto, dos chamados processos subjetivos, nos quais se fala sobre
conflito de interesses e prevaléncia de posi¢cfes individuais. A aceitacdo da tese de que os
processos de controle concentrado sdo processos objetivos faz com que sejam reconhecidos certos
tracos peculiares neste tipo de agédo, cuja finalidade central esta voltada para assegurar a guarda da
Constituicdo. Ndo faz sentido, portanto, imaginar que um terceiro especifico teria interesse para
ingressar na acao, cujo perfil aproveita o interesse publico de extirpar da ordem juridica leis e atos
normativos tidos por inconstitucionais. A agéo direta de inconstitucionalidade funciona como veiculo
que conduz ao Supremo a afirmacédo de que alguma lei ou ato normativo viola a Constituicao. Ha
interesse geral, e ndo especifico e particularizado, em saber o desfecho desta demanda. Ocorre que,
embora haja a vedacao da intervengéo de terceiros, 0 mesmo dispositivo legal permite, em seu §2°,
a atuacédo do amicus curiae . O 6rgdo ou a entidade precisam, em seu processo de habilitacdo como
amigo da Corte perante o Relator, comprovar dois fatores: (1) a relevancia da matéria , o que
evidencia que a participacdo deve ser aceita em casos de maior impacto juridico-social, por
exemplo; (2) a sua representatividade , 0 que corresponde ao fato de que a instituicdo que pretende
participar deve ser uma porta voz legitima dos interesses que procurard defender. A doutrina
construiu diversas explicacdes para a natureza juridica do amigo da Corte, sendo exemplo a muito
citada tese de que corresponderia a uma intervencao de terceiros especial ou peculiar, de carater sui
generis (BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no Projeto de Novo Codigo de Processo Civil.
Revista de Informacao Legislativa . Brasilia, ano 48, n® 190, abr./jun. 2011, p. 115; CABRAL, Antbnio
do Passo. Pelas Asas de Hermes: a intervencao do amicus curiae , um terceiro especial. Revista de
Direito Administrativo . N° 234. out./dez. 2003, pp. 116-119; FERNANDES, Bernardo Gongalves.
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Curso de Direito Constitucional . 42 ed. Salvador: JusPODIVM, 2012, p. 1161). Ha& quem nele
visualize, contudo, uma forma qualificada de assisténcia (BUENO FILHO, Edgard Silveira. Amicus
Curiae — a democratizacao do debate nos processos de controle de constitucionalidade. Revista CEJ
. Brasilia. n. 19, out. /dez. 2002, p. 88). O debate, todavia, ndo pode ser aprofundado nos estreitos
limites deste trabalho. Trata-se, por certo, de um terceiro admitido para auxiliar o Juizo, sem que se
confunda com as partes (AGRA, Walber de Moura. Aspectos controvertidos do controle de
constitucionalidade . Salvador: JusPODIVM, 2008, pp. 140-143; TALAMINI, Eduardo. Amicus curiae
no CPC/15. Portal Migalhas, 01/03/2016), tendo, portanto, uma espécie de “interesse moral na lide”
(XIMENES, Julia Maurmann. O Supremo Tribunal Federal e a cidadania a luz da influéncia
comunitarista. Revista Direito GV . N° 6 (1). jan./ jun. 2010, p. 134). Habitualmente, os amigos da
Corte passam a gozar de ao menos dois beneficios no processo de controle concentrado, que
contemplam a realizacdo de sustentagdo oral (artigo 131, 83°, do RISTF) e a juntada de memoriais.
Uma vez examinadas os tracos gerais do amigo da Corte, cabe analisar a questdo central desta
pesquisa: poderia a pessoa fisica ser aceita como amiga da Corte em ADI? Pessoa fisica como
amicus curiae em ADI? A referéncia normativa que contempla o amigo da Corte na Lei da ADI
menciona, expressamente, que a habilitacdo deve ser formulada por érgdo ou por entidade , nos
termos do ja citado §2° do artigo 7°. Uma interpretacao literal, portanto, alcancaria a conclusdo de
que ndo ha espaco para falar na atuacdo de pessoa fisica neste particular (neste sentido, cf.
CARDOSO, Oscar Valente. Pessoa natural pode ser amicus curiae no STF? Revista Jus Navigandi .
Teresina, ano 18, n. 3634. 13 jun 2013. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/24706 . Acesso em:
17 abr. 2017). Mas qual seria o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do tema? Merece
atencao a deciséao proferida no Recurso Extraordindrio n® 659424/RS (DJE n° 246, 13/12/2013). Nela
0 Ministro Relator, Celso de Mello, evidencia o entendimento do STF no sentido de negar , por falta
de representatividade adequada, a pessoas fisicas ou naturais, a possibilidade de intervengao, como
amicus curiae , em recursos extraordinarios com repercussao geral reconhecida. No ambito
especifico da agdo direta de inconstitucionalidade, tema alvo desta pesquisa, deve-se examinar a
ADI 4178/GO, da Relatoria do Ministro Cezar Peluso. Nela foi proferida decisdo importante, no
seguinte sentido:“(...) Ndo assiste razdo ao pleito de Humberto Monteiro da Costa, Isabella Spinola
Alves Corréa, Luiz Antbnio Ferreira Pacheco da Costa e Emmanuel Lopes Tobias, que requerem
admissdo na condicdo de amici curiae . E que os requerentes sdo pessoas fisicas, terceiros
concretamente interessados no feito, carecendo do requisito de representatividade inerente a
intervencdo prevista pelo art. 7°, 8 2°, da Lei n® 9.868, de 10.11.1999, o qual, alids, é explicito ao
admitir somente a manifestacdo de outros “érgdos ou entidades” como medida excepcional aos
processos objetivos de controle de constitucionalidade (...) (ADI 4178, Relator (a): Min. CEZAR
PELUSO, julgado em 07/10/2009, publicado em DJe-195 DIVULG 15/10/2009 PUBLIC 16/10/2009)”
A mesma linha deciséria foi mantida nos autos da ADI 3695/DF, da Relatoria do Ministro Teori
Zavascki, como se depreende do trecho exposto a seguir: “(...) A simples invocacdo de interesse
processual no deslinde de discussédo constitucional submetida na ADI ndo é apta a ensejar a
habilitacdo automatica do postulante José Augusto de Castro. Além disso, por ser pessoa natural (e
ndo juridica), ndo possui a representatividade exigida pelo § 2° do art. 7° da Lei 9.868/99. Apesar de,
excepcionalmente, em questdo de ordem no MS 32033, o Plenario ter admitido por maioria a
admissao de uma pessoa natural como amigo da Corte, referido dispositivo legal restringe apenas as
pessoas juridicas, e ndo pode ser confundido com § 1° do art. 9° da Lei 9.868/99, que permite a
oitiva de pessoas naturais em audiéncia publica (...) (ADI 3695, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI,
julgado em 09/04/2014, publicado em DJe-073 DIVULG 11/04/2014 PUBLIC 14/04/2014)". Merecem
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exame os autos da ADI 3396/DF, no qual ha discussao sobre a recorribilidade da decisdo do Relator
gue nao acolhe o pedido de habilitacdo de amicus curiae , tratando-se de pessoa fisica requerente,
no caso. Em decisdo publicada no dia 24/02/2011, o Ministro Relator entendeu que: “(...) nada pode
justificar o ingresso, nestes autos, do ora peticionario, ainda que na qualidade de "amicus curiae", eis
gue o requerente em questdo nao se ajusta a condicao especial exigida pelo § 2° do art. 7° da Lei n°
9.868/99, que se mostra inaplicavel as pessoas fisicas (ou naturais) em geral. Sobreveio a
interposicao, pelo prejudicado, de agravo regimental da decisdo de indeferimento de sua habilitagdo
como amicus , pleiteando o seu ingresso com amparo nos principios constitucionais da cidadania e
do direito de peticdo. Contudo, ainda ndo consta julgamento definitivo do agravo regimental, sendo
aguardado voto de desempate da Ministra Carmen Llcia (Ata n° 15, DJE n°® 113, 02/06/2016; cf.
Informativo n® 665). Em sintese, o Supremo tem, historicamente, adotado uma visdo mais literal a
respeito do tema, enxergando a falta de representatividade como obstaculo ao reconhecimento da
pessoa fisica na condicdo de amiga da Corte em ADI. H&, contudo, uma chance de inovacédo em sua
jurisprudéncia, tendo por base o ainda pendente julgamento da ADI 3396/DF. Na respectiva
movimentacgao processual € possivel encontrar peticdo do agravante, datada de 21/03/2016, e que
invoca, inclusive, a chegada do Novo Codigo de Processo como argumento para a sua aceitacao
como amicus curiae na ADI. Com efeito, no ano de 2015, a chegada do Novo Cédigo de Processo
Civil trouxe uma novidade para o regramento do amigo da Corte: a aceitacdo da pessoa natural
como amiga da Corte, também dependente do crivo judicial quanto a sua habilitagdo. A novidade
recebeu aplauso doutrinario, justamente na perspectiva de fazer com que a atuacdo de pessoas
fisicas, comuns em audiéncias publicas no controle concentrado, viesse a ser aceita como amicus
curiae (neste sentido, cf. BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no Projeto de Novo Cddigo de
Processo Civil. Revista de Informacao Legislativa . Brasilia, ano 48, n® 190, abr. / jun. 2011, p. 118).
Foi muito lembrada, ainda, a importancia da atuagdo do amicus curiae para a formacdo de
precedentes, preocupacao especial do NCPC. Torna-se muito mais legitima a decisdo a ser aplicada
com a garantia da ampla participagdo em seu processo de construgdo, o que revela significado ainda
maior em se tratando da elaboracdo de precedente, como ja se nota desde o Direito Imperial (neste
sentido, cf. DIDIER JR. Fredie; SOUZA, Marcus Seixas. Formacao do Precedente e Amicus Curiae
no Direito Imperial Brasileiro: o interessante Dec. 6142/1876. Revista de Processo . Ano 38, n° 220,
2013, pp. 413-415). A importante Lei n° 13.105/2015 contempla 0 amicus curiae no ambito do artigo
138, que integra o Titulo Ill, dedicado, justamente, a Intervencé@o de Terceiros . Nele ha referéncia
expressa ao fato de que o juiz ou o relator poderd, tendo por base a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, solicitar ou
admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica , 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, cujos poderes serdo definidos pelo proprio magistrado, nos termos do
§2° do artigo 138. Percebem-se, portanto, algumas diferencas entre a Lei da ADI e o Novo CPC em
relacdo ao instituto do amigo da Corte, como retrata a tabela a seguir: Amigo da Corte — Lei da ADI
Amigo da Corte - NCPC Requisitos : relevancia da matéria e representatividade dos postulantes
Requisitos : relevancia da matéria, especificidade do tema, repercusséo social da controvérsia e
representatividade adequada Postulantes : érgdos ou entidades Postulantes : pessoa natural ou
juridica, érgdo ou entidade especializada Poderes : sustentagdo oral e juntada de memoriais,
segundo a jurisprudéncia do STF e previsdo no Regimento Interno Poderes : definicdo dos poderes
deriva de decisdo do Juiz ou do Relator (§2° do artigo 138 do NCPC) A comparagéo entre ambas as
regulamentac¢des evidencia que o Novo Cadigo de Processo Civil traz uma previsédo mais cuidadosa
acerca do amigo da Corte. E mais cuidadosa nos requisitos exigidos para aceitacdo, além de ser
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mais completa e democratica, pois alberga pessoa natural, juridica, 6rgdo ou entidade especializada.
Contudo, a regulamentacéo trazida pelo Novo Codigo de Processo Civil para o instituto do amigo da
Corte ndo pode ser transplantada, automaticamente, para a regulacdo do tema em sede de acgao
direta de inconstitucionalidade. Importante citar, aqui, dois argumentos para a referida concluséo: (1)
o Novo CPC representa lei geral sobre procedimentos no Brasil, utilizada de forma subsidiaria em
relacdo a processos especificos. Neste caso, tem-se uma relacdo entre lei geral (NCPC) e lei
especial (Lei da ADI), sendo que as regras tradicionais de solucdo de antinomias recomendam a
prevaléncia, de forma notéria, da norma especial, tendo por base o0s tracos especificos e
diferenciados no processamento da acao direta; (2) ademais, a logica do processo objetivo, tipica da
legislacdo de controle concentrado principal, possui peculiaridades ante o Novo Cddigo, o que
enseja uma analise cuidadosa da viabilidade, ou ndo, do transporte de categorias entre 0s
diferenciados ambitos legislativos. Tais argumentos nao significam, contudo, proibicdo para que
pessoas fisicas sejam aceitas como amigas da Corte em processos de ADI. Exigem, em verdade,
um Onus argumentativo maior para a aceitagdo de pessoa natural nesta condi¢cdo, diante da
auséncia de expresso permissivo legal e diferenciacdo das caracteristicas da ambiéncia normativa
do Novo Cdédigo diante da Lei da ADI. Uma vez tendo sido realizadas tais observacdes, cabe
salientar ser extremamente recomendavel e conveniente a aceitagdo de pessoa fisica como amiga
da Corte em processos de controle concentrado no STF. Tal aceitacdo ensejaria nitida elevacéo da
legitimidade democratica das decisdes. Muito embora ja tenha havido um acréscimo de teor
democratico e participagdo social com a permisséo, nos termos da Lei da ADI, da manifestacdo de
orgdos e entidades, a atuacdo da pessoa fisica pode vir a somar informacdes relevantes para o
desfecho de importantes questdes na Corte. E possivel cogitar que alguma pessoa fisica de grande
notoriedade e respeitabilidade venha a trazer depoimento ou contribuicdo importante sobre algum
assunto, ajudando a resolver controvérsias em curso no STF de forma a enriquecer as contribuicdes
ja fornecidas por 6rgéos e entidades. Evidentemente, a aceitacdo da pessoa natural como amiga da
Corte enfrentara um Obice pratico, relativo a possivel grande quantidade de pedidos formulados ao
Supremo. Para enfrenté-lo, entretanto, basta construir férmulas de limitagdo. Sugiro duas, a seguir:
(1) uma filtragem né@o apenas de representatividade, como cita a Lei n° 9.868/99, mas, no caso
especifico da pessoa fisica, da exigéncia de uma espécie de representatividade qualificada . Seria
caracterizada, por exemplo, pelo notavel saber (juridico ou extrajuridico) e reputacdo ilibada do
postulante, de modo a evitar a proliferacdo, incompativel com o processo objetivo, de nimero
excessivo de pessoas fisicas participantes, assegurando a presenca apenas das que comprovarem
o carater diferenciado de sua atuacado, apta a projetar argumentos importantes para o processo; (2) a
possivel limitagdo do numero de postulantes aceitos por agdo, de modo a evitar o acumulo
indesejado de diversos pretendentes. Esta limitagcdo encontra precedente em préatica adotada pelo
préprio Supremo, no que diz respeito a apreciagdo curricular dos que pretendem falar em audiéncias
publicas, sendo a selecdo dos participantes examinada pelo Ministro Relator (art. 154, paragrafo
Unico, I, do RISTF). Um exemplo desta selecao curricular pode ser ilustrado pela convocacgdo da
audiéncia publica referente aos sucessivos casos de bloqueio do aplicativo WhatsApp , alvo da
ADPF 403/SE, da Relatoria do Ministro Edson Fachin (DJE n° 253, de 28/11/2016). E possivel
invocar uma leitura generosa da Lei n° 9.868/99 no sentido de que 6rgaos e entidades ali
mencionados como amigos da Corte sdo apenas exemplos, ndo taxativos, de uma realidade mais
ampla de democratizacdo responsavel da participacdo junto ao Supremo. O carater plural da
participacdo no procedimento decisério contribui para elevar o sentimento de legitimidade do
resultado, o que foi devidamente abracado, com razédo, pelo advento do Novo Cédigo de Processo
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Civil. A aceitacdo, acompanhada da filtragem necessaria, da pessoa fisica como amiga da Corte em
processos de controle concentrado no Supremo representara a consagracdo de uma
democratizacdo responsavel, procedimentalmente enriqguecida e compromissada com maior
legitimidade deciséria. ConclusGes O amigo da Corte representa instituto capaz de elevar o grau de
legitimidade das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado abstrato. A sua consagracdo expressa pela Lei n°® 9.868/99 trouxe avanc¢o para maior
grau de participacao democréatica no procedimento decisorio. Todavia, a mencgéo legal a 6rgéo ou
entidade enseja duvidas quanto a viabilidade da aceitacao da pessoa fisica como amiga da Corte em
ADI. O STF deve realizar uma interpretacdo generosa da participacdo democratica em sede de
jurisdicdo constitucional concentrada no sentido de também admitir a pessoa fisica como amiga da
Corte em processos dotados de tamanho interesse coletivo. Esta conclusdo ndo deriva da
aplicabilidade automatica do Novo Codigo de Processo Civil & ADI, mas sim da percepgéo de que a
pessoa fisica como amicus curiae tem a aptiddo de servir como instrumento ampliador de
legitimidade deciséria do STF. Sua habilitagéo deve estar fundada em representatividade qualificada
, de modo a filtrar eventual nUmero excessivo de participantes e garantir harmonioso transcurso
procedimental. Os ganhos para a democracia serdo muito maiores caso 0 Supremo assegure a
viabilidade de habilitacdo do amigo da Corte como pessoa fisica em ADI, providéncia que, uma vez
acompanhada dos devidos cuidados formais, pode assegurar um julgamento rico, diversificado e
mais plural.
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