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Resumo

Mudancas atuais passam a ditar um estado permanente de perturbacao

Texto integral

Este texto, inspirado em debates recentes com académicos do Sul Global, discute os desafios de
renovacdo da analise de politicas publicas. Argumento que um campo historicamente moldado por
experiéncias do Norte Global e por contextos de estabilidade enfrenta dificuldades para
compreender um mundo marcado por policrises, mudancas institucionais e transformacdes
tecnologicas. Sem pretender esgotar o tema, o0 texto apresenta ideias iniciais para uma agenda mais
plural e integrada, especialmente relevante para o Sul Global, mas também Gtil para compreender as
mudancas em curso no Norte Global. A formacdo do campo e seus limites A andlise de politicas
publicas consolidou-se internacionalmente como campo cientifico no século passado. Desde sua
origem, combina um duplo propdésito: contribuir com a ciéncia, explicando o funcionamento das
politicas publicas, e contribuir para a pratica, buscando seu aprimoramento. Ao longo das ultimas
décadas, o campo expandiu-se, tornando-se mais internacionalizado, sofisticado e diverso. Esse
crescimento, no entanto, veio acompanhado de um alto grau de especializagdo. Pesquisadores
passaram a se concentrar em nichos especificos — como setores (saude, educacdo, meio
ambiente), instrumentos (regulacao, incentivos, governancga) ou etapas do ciclo de politicas publicas
(agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo), o que levou a formacdo de comunidades
académicas relativamente herméticas, com linguagem propria e debates pouco conectados entre si.
Como consequéncia, limitou-se a capacidade de produzir visdbes mais integradas e abrangentes.
Além disso, o campo foi fortemente influenciado por tradi¢cées intelectuais do Norte Global. As teorias
e modelos analiticos dominantes foram desenvolvidos para explicar contextos de relativa
estabilidade institucional, democracias liberais e, em muitos casos, Estados de bem-estar social.
Nesses contextos, a analise de politicas publicas organizou-se em torno de questdes como a
entrada de problemas na agenda governamental e os processos de formulagdo, implementagéo e
avaliacdo das politicas, mobilizando ampla diversidade de teorias e métodos. Mas, apesar de sua
sofisticacdo, essa literatura apresenta limitacdes importantes, especialmente em funcdo dos
contextos que buscava explicar. O viés do Norte Global restringiu a capacidade de compreenséo de
realidades marcadas por desigualdades, instabilidade institucional e capacidades estatais
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heterogéneas. A especializacdo excessiva fragmentou o conhecimento. Por fim, houve uma
tendéncia a enfatizar falhas, disfuncbes e efeitos negativos das politicas em detrimento da
identificac@o de experiéncias bem-sucedidas. Esses limites tornam-se particularmente problematicos
diante das transformacdes contemporaneas. Novos tempos, novos desafios O contexto atual é
marcado por mudancas profundas que desafiam os pressupostos basicos do campo da andlise de
politicas publicas. Em primeiro lugar, vivemos um periodo policrises crénicas. Policrises porque
afetam diversas dimensfes: crises econdmicas, sanitarias, climaticas, sociais, politicas etc., que
convivem e se retroalimentam. Crénicas porque as crises deixaram de ser eventos excepcionais,
delimitados no tempo e seguidos por periodos de estabilidade. As mudancgas atuais passam a ditar
um estado permanente de perturbacdo, no qual a necessidade de adaptagdo continua torna-se a
nova normalidade. As policrises exigem que governos desenvolvam capacidades continuas de
antecipacao, adaptacéo, coordenacgdo e aprendizado para atuar em contextos de elevada incerteza.
Compreender esse cendrio requer novos modelos analiticos. Em paralelo, observa-se uma eroséo
da confianga no Estado e nas instituicbes democraticas. Segundo o relatério mais recente do
V-Dem, em 2025 cerca de 74% da populacdo mundial vivia em autocracias, e 0 retrocesso
democratico ja atinge inclusive democracias consolidadas, como os EUA. Esses processos sugerem
que modelos analiticos desenvolvidos para contextos de democracias liberais podem nao explicar
adequadamente a realidade contemporéanea. Além disso, a crescente politizacdo do Estado e da
burocracia, a contestacdo de normas institucionais e a fragilizacdo da accountability desafiam
modelos que pressupdem estabilidade institucional. Além disso, em muitos paises, cresce a
percepcdo de perda de soberania diante de dindmicas globais, como fluxos financeiros, cadeias
produtivas transnacionais, mudancgas climaticas e expansédo de organizacdes ilegais internacionais.
Esse cenéario é acompanhado pela desconfianca generalizada nas instituicbes publicas e pelo
enfraquecimento da legitimidade dos Estados. Por fim, a rdpida disseminacao de novas tecnologias,
especialmente da inteligéncia artificial, coloca questdes inéditas para os Estados. Temas como
regulacdo, soberania digital, uso de dados e automacéo de decisdes publicas passam a exigir novas
ferramentas analiticas. Nesse contexto, os modelos tradicionais de analise de politicas publicas tém
dificuldade para compreender a complexidade atual, indicando a necessidade de renovacéo tedrica
e metodolégica do campo. Caminhos para uma agenda analitica renovada A construgdo de uma
nova agenda para a andlise de politicas publicas exige uma mudanca de perspectiva. Em primeiro
lugar, € necessario superar visdes rigidas do ciclo de politicas publicas. Em vez de tratar as fases
como etapas separadas, € preciso compreender as politicas como processos continuos e dinamicos,
nos quais decisbes sdo constantemente revisadas e adaptadas em contextos de incerteza e
mudanca e influenciadas por mdultiplos atores. Em segundo lugar, € fundamental desenvolver
abordagens capazes de lidar com a complexidade dos problemas contemporéaneos. Isso envolve
incorporar dimensdes como interseccionalidade, intersetorialidade e hibridez, reconhecendo a
sobreposicao de desigualdades, a interdependéncia entre politicas e a articulacdo entre atores
estatais e ndo estatais. Além disso, é preciso tratar as crises como elementos permanentes, e ndo
excepcionais, da agdo estatal. Outro elemento central é recolocar a politica (politics) no centro da
andlise das politicas publicas (policies). Em contextos de polarizacéo, politizacdo da burocracia e
retrocesso democrético, compreender politicas publicas exige analisar relagbes de poder, conflitos,
interesses e estratégias politicas. Isso implica um didlogo mais estreito com a ciéncia politica e uma
maior atencdo as dimensdes institucionais e ideoldgicas que moldam a acédo estatal. Também é
necessario incluir ndo apenas a construcao de politicas, mas seus processos de desmonte e
desmantelamento. Em muitos paises, politicas tém sido enfraquecidas ou revertidas, tornando
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essencial compreender como esses processos ocorrem, quem 0s promove e Como Se organizam as
formas de resisténcia. Outro eixo diz respeito a implementacdo e ao acesso as politicas publicas.
Isso implica deslocar o olhar para a experiéncia dos cidaddos, considerando a qualidade dos
servicos, barreiras administrativas e desigualdades de acesso. Conceitos como fardos
administrativos, coprodugéo e confianca ajudam a explicar por que politicas formalmente existentes
nem sempre se traduzem em beneficios reais e por que cidaddos perdem a confianca no Estado. Ao
mesmo tempo, é importante avancar em uma agenda mais propositiva, que va além da identificacao
de falhas do Estado. Isso se conecta ao movimento internacional “Administracdo Publica Positiva”
gue se propde a ampliar o olhar analitico para casos positivos nos quais 0s governos conseguem
construir capacidades, entregar servicos e gerar impacto. Isso envolve valorizar experiéncias que
funcionam, compreender os fatores que contribuem para o sucesso de politicas e promover uma
abordagem que reconheca tanto limitacdes como potencialidades da agéo publica. Estudar o que
funciona e ndo apenas as falhas do Estado contribui para fortalecer a confianca nas instituicbes e
reconhecer a acdo do Estado que consegue produzir bons resultados mesmo em contextos
marcados por restricdes. Por fim, este movimento ajuda a n&o alimentar uma narrativa fatalista do
Estado que apenas contribui para seu desmonte. Por fim, a renovacdo do campo exige sua
descolonizacéo. Isso implica questionar a centralidade das experiéncias do Norte Global e incorporar
perspectivas, conceitos e evidéncias do Sul Global. Mais do que aplicar teorias existentes a novos
casos, trata-se de produzir conhecimento a partir dessas realidades e construir uma compreensao
mais plural das politicas publicas contemporaneas.
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