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Resumo

O pais esta afetado pelo grave desastre ambiental causado pelo rompimento de uma barragem da
Samarco no Municipio de Mariana, em Minas Gerais.

Texto integral

O pais esta afetado pelo grave desastre ambiental causado pelo rompimento de uma barragem da
Samarco no Municipio de Mariana, em Minas Gerais. A lama de residuos toxico, com alto grau de
concentracdo de elementos quimicos cancerigenos, contaminou e pode matar o Rio Doce, ja
avancou por diversas areas de Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia, alcancando o mar. Diversas
sdo as manifestacdes técnicas, politicas e juridicas sobre as duvidosas causas e consequéncias
desta tragédia. A Presidente da Republica, por exemplo, de logo se arvorou em anunciar a
imposicdo de uma multa milionaria a empresa. Noticia-se, ainda, a ocultagdo de documentos e
estudos fundamentais, além de falhas na concesséo das licencas, fiscalizacdo da operagédo das
barragens e credibilidade das auditorias. Ha, ainda, informacdes segundo as quais os danos
causados podem ser irreversiveis ou de dificil reparacdo, mas ja ha a certeza que serdo necessarias
décadas para se tentar superar esse grave sinistro ambiental. De tudo que vem sendo noticiado,
entendemos que reflexos e reflexdes precisam nortear, de logo e com resultados propositivos, as
acOes do Poder Publico, das instituicdes e dos cidadaos. Em um primeiro plano, ao ensejo dos
reflexos ndo podemos nos furtar a nocdo de que, a despeito da relevancia do aspecto natural e
ecossistemas, no caso ndo se pode olvidar que o impacto ambiental se estendeu as variaveis
humanas (para alguns artificiais) e culturais — essa, diga-se € uma questdo comum aos danos ao
meio ambiente, mas nem sempre adequadamente tratada. Com efeito, além dos prejuizos a fauna,
flora, aos recursos hidricos e outros bens ambientais de igual estirpe, a necessidade de
reconstrucao e relocacdo das pessoas atingidas a moradia, escola, saneamento e acesso a outros
equipamentos e servigos publicos essenciais a sadia e digna qualidade de vida, ndo podem ficar em
segundo plano. Como nao pode também ser desprezado o elo cultural destas pessoas com os locais
atingidos, mantendo-se suas tradi¢cdes, histéria, costumes e vocacdes. Isto ndo € uma questédo
lateral ou subsidiaria, mas sim uma obrigacdo constitucional como parte integrante do préprio
conteddo juridico da expressao “meio ambiente ecologicamente equilibrado” (art. 225) e do principio
normativo da sustentabilidade, na sua equacdo de soma entre social, econémico e ecoldgico (arts.
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6°, 170, 225 e outros). Demais disso, lancamos as seguintes reflexfes: o problema ambiental, no
Brasil e no mundo, néo é derivado das leis ou dos instrumentos, mas da ma aplicacdo destes. E nem
se resolve via poder de policia, disciplinar ou sancionador (multas, prisao, embargos, licenciamento).
Ora, a partir do principio juridico da preservacao e protecdo ambiental (art. 225), impde-se a todos
sob a jurisdigcéo brasileira agir sempre baseado nas regras de prevencéo e da precauc¢do, sendo esta
uma qualificacdo do dever de eficiéncia (art. 37) que deve nortear a administracdo publica. Assim,
ndo podemos admitir acdes que ndo sejam planejadas, acodadas, aleatérias, ou posteriores aos
danos ambientais. Com estes pressupostos, deve-se entender por prevencao a norma de direito
ambiental que atrai para ordem juridica da tutela do meio ambiente o valor que importa a todos,
especialmente ao Poder Publico, o dever agir de modo prévio, com controle, fiscalizagéo, exigéncia
de estudos, medidas mitigadoras de impacto, compensac¢do, ao se decidir o exercicio de atividades
ou empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo do meio ambiente. Ocorre que, por
estes pressupostos e para evitar ou minimizar riscos e impactos ambientais, devemos, sobretudo,
dispor onde podem e devem ser realizadas determinadas atividades e empreendimentos, mediante
ato normativo, do legislativo e, quando necessario, ato regulamentar do executivo, em carater geral e
abstrato, em detrimento do casuismo e improviso que é a nossa realidade aqui vivenciada. Para
impedir ou diminuir as chances de ocorréncias tragicas como a de Mariana, ja é de rigor possuir leis
nacional, regional (estaduais) e local (municipais), indicando as areas em que atividades e projetos
de risco (como mineragdo, nucleares, de energia, portos, aeroportos, polos quimicos e
petroquimicos, entre outras), conforme reparticdo de competéncias constitucionais (art. 23, 24 e 30).
llustramos com exemplos relacionados ao caso concreto. Em vez de determinar a contencdo dos
danos via a determinacdo a Samarco de execucdo imediata de barreiras e resgate de fauna, flora e
de outros elementos integrantes do bioma atingido, a postura da Unido, via Presidente da Republica
e Ibama, foi lavrar uma multa estrondosa, que em nada colabora para preservar e proteger 0 meio
ambiente. Em vez de se verificar se os sistemas de controle e monitoramento falharam e abrir um
processo administrativo para apurar se houve culpa de agentes publicos ou falta de infraestrutura de
fiscalizacdo. Em vez de se falar na necessidade de planos nacionais de ordenacédo e zoneamento de
atividades potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, ja se quer tornar mais
burocrético, ineficiente e ainda mais moroso o licenciamento e as avalia¢gbes de impacto ambiental.
Assim, ndo ha que se falar em danos e reparacdo exclusivas aos ecossistemas, que ndo insiram em
mesmo grau o aspecto ambiental humano (ou artificial) e cultural. Ademais, e em remate, parece-nos
que, por mais uma vez, as medidas repressivas e/ou isoladas, ganham protagonismo, em detrimento
do dever de programacédo, planejamento e antecipacédo de diretrizes em matéria da nossa gestédo
ambiental, em flagrante ofensa ao principio juridico da preservagéo e prote¢do ambiental, associado
ao da eficiéncia, o que, além de nao resolver essa relevante questdo e permitir a melhor tutela
ambiental, pode ensejar responsabilidade do agente publico, inclusive por ato (comissivo ou
omissivo) de improbidade administrativa.
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