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Resumo

Tema deveras debatido e controverso em Direito Ambiental & a responsabilizagdo civil pagador,
associado ao fato do meio ambiente ecologicamente equilibrado ser um direito difuso, coletivo e para
as futuras geragoes,...

Texto integral

Tema deveras debatido e controverso em Direito Ambiental é a responsabilizacéo civil daquele que
causar dano ao meio ambiente. Sob auspicios do suposto principio do poluidor-pagador, associado
ao fato do meio ambiente ecologicamente equilibrado ser um direito difuso, coletivo e para as futuras
geracgOes, foram forjadas diversas teses que implicam inovacdo a ordem juridica posta, sem que
houvesse o devido processo previsto pela Constituicdo brasileira. Exemplo destas € o entendimento
dominante do Superior Tribunal de Justica (STJ), segundo o qual a agdo de reparacdo de dano
ambiental é imprescritivel (Confira-se o Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.421.163-SP).
Segundo precedentes do STJ, pela natureza do bem juridico envolvido, a reparacao civil ambiental
assume grande amplitude, com profundas implicagbes na espécie de responsabilidade do poluidor.
Assim sendo, além de objetiva, na forma do art. 14 da Lei 6938/81, estaria sob o manto da
imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida, de carater fundamental e essencial a
afirmacéo dos povos. Esta imprescritibilidade, ainda segundo o STJ e boa doutrina, independe de tal
restricdo ndo estar prevista em lei, a0 menos ndo expressamente. Ocorre que, recentemente, em 03
de fevereiro de 2016, o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou nova tese, em sede da repercussao
geral 666, no sentido de que “ € prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil ”, ao ensejo do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 669069. As
Unicas ressalvas contidas na referida decisdo foram podem estar sob 0 manto da imprescritibilidade,
as acOes de reparacdo de danos decorrentes de ato de improbidade administrativa, dano ao
patriménio publico ou decorrente de ilicitos penais. Desta fora, restou para o julgamento de outra
repercussao geral, ja reconhecida, o debate sobre todo o comando juridico do artigo 37, paragrafo
5°. Dai porque, da analise da repercussao geral 666, pode-se constatar que o STF reconheceu e
afirmou, como regra geral, a prescricdo do direito de acdo da fazenda publica ou de quem atue em
defesa desta, ao ensejo da reparacao de danos resultantes de ilicito civil, em uma interpretacéo
desfavoravel & Fazenda Publica e ao erario. Contudo, o STF ainda ndo se posicionou firmemente e
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de forma expressa, quanto a incidéncia ou ndo da prescri¢cdo as acdes reparatérias, quando o dano
foi causado por atos ilicitos de improbidade administrativa ou sobre outros “patrimdénios” publicos.
Dentro deste contexto, questiona-se: 0 novo precedente, vinculante, prescrito pelo comando da
repercussao geral 666 do Supremo Tribunal Federal que determinou que é “ é prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil ” também se aplica a ilicitos civis
gue causem danos ao meio ambiente, seja este na sua acepc¢dao cultural, artificial ou natural, material
ou imaterial? Em outros termos: a responsabilidade civil ambiental prescreve? A resposta a este
guestionamento passa por desvelar se a nacdo de bem ambiental se insere na de patrimbénio
publico, o que, de logo, se rechaca. E que, apesar da norma do artigo 225 da Constituicdo se referir
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como “bem de uso comum do povo” e a lei 6938/81,
no seu artigo 2°, Il, como sendo este um “patrimdnio publico”, tem-se que estas normas querem
atribuir ao bem juridico a natureza de interesse publico, mesmo porque se sabe que ndo tem
vocacdo meramente patrimonial e econdmica, além de haver bem ambiental incorporado ao
patriménio particular, a exemplo das Reservas Particulares do Meio Ambiente e as demais formas de
constituicdo de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, regidas pela lei 9985/00. Por isso,
defende-se aqui que a repercussdo geral 666 atinge a reparacdo do dano ambiental, estando
suscetivel a prazo de prescri¢cdo o direito e verdadeiro dever-poder de propor a acao civil piblica a
ser manejada pelos legitimados. Ademais, e afora as teses e comandos contidos na repercussao
geral em debate, tem-se que o sistema juridico brasileiro ndo admite nenhuma imprescritibilidade,
salvo as que clara e expressamente ja estao disciplinadas na Constituicdo, como ja sustentado em
artigo anterior que integra o livro “ Direito PUblico — Estudos e Pareceres, Ed. F6rum, 2011 ", em
coautoria com o prof. Marcio Cammarosano, pelos seguintes fundamentos a seguir sintetizados: (i) a
Constituicdo, quando declara a imprescritibilidade de a¢cfes, sempre o faz de forma expressa, o que
ndo € o caso das agbes de ressarcimento ao erario; (ii) outras lesfes, danos e prejuizos ao erario
sd0 expressamente sujeitas ao prazo de prescricdo — como as que podem se dar no caso de nao
pagamento dolo e de ma-fé do tributo devido e as de ilicitos civis, como agora ja reconhecido pelo
STF, ao ensejo da multicitada repercussao geral 666; (iii) nenhum direito de acdo pode ser
imprescritivel, por via de interpretacao extensiva de principios juridicos, como o do poluidor-pagador,
ao menos sem grave e clara ofensa ao direito fundamental a seguranca juridica; (iv) conforme
técnica reconhecida de hermenéutica constitucional, considera-se inconstitucional a interpretacao
ampliativa de uma restricdo, com o fim de garantias individuais como prescri¢cdo, decadéncia, coisa
julgada, ato juridico perfeito. Portanto, ndo cabe ao legislador infraconstitucional ou ao aplicador da
norma criar a possibilidade de se eternizar a hipétese de uma lide civil ambiental ser levada a
apreciacéo do Poder Judiciério a qualquer tempo, ainda mais quando essa inércia deriva de omisséo
do Poder Publico, que, por principio, tem o dever de atuar com eficiéncia e promover a razoavel
duracéo dos processos. (v) por fim, diante da inexisténcia de lei especifica regendo a matéria da
prescricdo da acdo de reparacdo de danos ao meio ambiente, aplicar-se-ia o quanto disposto pelo
microssistema de tutela do interesse publico e dos direitos difusos e coletivos, composto pela Lei de
Acéo Popular, da Agéo Civil Publico e da Lei de Improbidade Administrativa e Cédigo de Defesa do
Consumidor, em detrimento de um criacionismo de novas regras via ativismo judicial ou qualquer
outra forma que ndo seja o devido processo legislativo. Consequentemente, entende-se como de
cinco anos o prazo prescricional aplicavel as acdes civis ambientais publicas de reparacdo ou
ressarcimento. Desta forma, com o devido respeito ao pensamento contrario, € forcoso concluir que
a prescricdo reconhecida na repercussao geral 666 do STF também incide para as hipéteses de
responsabilidade civil ambiental, em contraponto a jurisprudéncia dominante do STJ e ao que, até
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entdo, vem sustentando a boa doutrina.
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