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Resumo

Na ultima quarta se encerrou o julgamento do RE 852475, com repercussao geral reconhecida, e que
trata da prescricdo das acfes de ressarcimento por danos ao erario, sob a relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes.

Texto integral

Na Ultima quarta se encerrou o julgamento do RE 852475, com repercussao geral reconhecida, e
gue trata da prescricdo das ac¢des de ressarcimento por danos ao erdrio, sob a relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes. O Relator votou pela prescricdo, e propds a seguinte tese: "A pretensdo de
ressarcimento ao erario em face de agentes publicos e terceiros pela pratica de ato de improbidade
administrativa devidamente tipificado pela lei 8.429/92 prescreve juntamente com as demais
sancfes do art. 12, nos termos do art. 23, ambos da referida lei, sendo que, na hipétese em que a
conduta também for tipificada como crime, os prazos prescricionais sdo os estabelecidos na lei
penal." Durante seu voto, o Relator, Min. Alexandre de Moraes afirmou que “ a Constituicdo adotou
como regra a "prescritibilidade " e que “ as Unicas exce¢des sao de ordem penal, como por exemplo
nos crimes de racismo ”. Segundo o Relator, “ 0 Estado ndo tem arbitrio sancionador ilimitado no
tempo, ndo havendo previsdo -constitucional de imprescritibilidade de sangBes civis ou
administrativas ”, bem como que “ a imprescritibilidade, além de violar a seguranca juridica, fere
também a ampla defesa ”. O Ministro Barroso, acompanhando o Relator, registrou, ademais, que "
onde a CF quis instituir a imprescritibilidade, ela o fez com linguagem inequivoca ". Esses e outros
argumentos pela prescritibilidade, no caso especifico, como regra em nosso sistema juridico, ja
haviam sido langados por ocasido de nosso artigo ha quase dez anos (HUMBERT, G. L. H .
Prescritibilidade das acfes de ressarcimento ao erario - estudo de casos. Interesse Publico. , v.55,
p.202 - 211, 2009), em revista coordenada pelo professor Juarez Freitas, e que consta, revisado, em
livro em co-autoria com o professor Marcio Cammarosano (Cammarosano, Marcio; Humbert,
Georges Louis Hage, Direito Publico — Estudos e Pareceres. Belo Horizonte: Férum, 2010) pelos
seguintes fundamentos a seguir sintetizados: (i) a Constituicdo, quando declara a imprescritibilidade
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de acdes, sempre o faz de forma expressa, 0 que ndo é o caso das a¢bes de ressarcimento ao
erario; (ii) outras lesGes, danos e prejuizos ao erario sdo expressamente sujeitas ao prazo de
prescricdo — como as que podem se dar no caso de ndao pagamento dolo e de ma-fé do tributo
devido e as de ilicitos civis, como agora ja reconhecido pelo STF, ao ensejo da multicitada
repercussao geral 666; (i) nenhum direito de acdo pode ser imprescritivel, por via de interpretacao
extensiva de principios juridicos, como o do poluidor-pagador, ao menos sem grave e clara ofensa
ao direito fundamental a seguranga juridica; (iv) conforme técnica reconhecida de hermenéutica
constitucional, considera-se inconstitucional a interpretacdo ampliativa de uma restricdo, com o fim
de garantias individuais como prescri¢cdo, decadéncia, coisa julgada, ato juridico perfeito. Portanto,
nao cabe ao legislador infraconstitucional ou ao aplicador da norma criar a possibilidade de se
eternizar a hipotese de uma lide civil ambiental ser levada a apreciacdo do Poder Judiciario a
qualquer tempo, ainda mais quando essa inércia deriva de omissdo do Poder Publico, que, por
principio, tem o dever de atuar com eficiéncia e promover a razoavel dura¢do dos processos. (v) por
fim, diante da inexisténcia de lei especifica regendo a matéria da prescricdo da acao de reparagéo
de danos ao meio ambiente, aplicar-se-ia 0 quanto disposto pelo microssistema de tutela do
interesse publico e dos direitos difusos e coletivos, composto pela Lei de Acdo Popular, da Acéo Civil
Publico e da Lei de Improbidade Administrativa e Cédigo de Defesa do Consumidor, em detrimento
de um criacionismo de novas regras via ativismo judicial ou qualquer outra forma que ndo seja o
devido processo legislativo. Consequentemente, entende-se como de cinco anos 0 prazo
prescricional aplicavel as acfes civis ambientais publicas de reparacdo ou ressarcimento. Os
ministros Luis Roberto Barroso, Luiz Fux, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Marco
Aurélio, acompanharam, a principio, o voto de Moraes, com a divergéncia dos ministros Rosa
Weber, Fachin, Celso de Mello e Carmen Lucia. Porém, de forma inusitada e rarissima, mesmo, os
ministros Barroso e Fux, mudaram totalmente de posicdo, ao final do julgamento, quando se
encerrava para o placar de 7 X 4 a favor da prescri¢cdo, fechando, assim, em 6 x 5, pela nédo
incidéncia da prescricdo da acdo de ressarcimento de dano ao erario decorrente de ato de
improbidade, desde que doloso, isto &, intencional e de ma-fé. Assim, o Ministro Barroso, que havia
registrado antes com acerto que " onde a CF quis instituir a imprescritibilidade, ela o fez com
linguagem inequivoca ", reapareceu no fim do julgamento, afirmando que mudava de posi¢éo, pois
“muitos argumentos que me foram trazidos, sobre as dificuldades, quando ndo impossibilidade de
recuperagdo, muitas vezes de dinheiros desviados, em que ha uma delonga administrativa e no
processo penal, eu me convengo que como regra geral, a prescritibilidade, neste caso, ndo produz o
melhor resultado para a sociedade”. Ja o Ministro Fux Ao retificar o voto, disse que ndo considerava
"consoante com os principios e a postura do STF" que atos de improbidade administrativa ficassem
"imunes a obrigacéo do ressarcimento”. Dai se extraem quatro argumentos para a singular mudanca
de votos: 1 - dificuldades de recuperacdo de verbas; 2 - o melhor resultado para a sociedade; 3 —
principios e posturas do STF; 4 — imunidade a obrigacao de ressarcimento. Como se verifica, sem
maior esfor¢o, nenhum dos argumentos é da ciéncia do direito, nem da pratica juridica, muito menos
previstos na Constituicdo ou nas leis. Pior ainda: nenhum dos argumentos € pertinente. Isto porque,
se nao se consegue ter um minimo de indicios e diligéncia para, em cinco anos, propor uma acao de
cobranga, melhor encerrar as atividades das instituicdes juridicas. Lembre-se: basta propor a agédo
que a prescricdo fica suspensa! Nao precisa encontrar o dinheiro, o que deve ser feito durante o
processo judicial, mediante contraditério e técnicas diversas, como cooperagao internacional, quebra
de sigilos, desconsideracdo da pessoa juridica, responsabilizacdo solidaria e subsidiaria, entre
outras. Ademais, a inércia e inseguranca juridica, sem marcos temporais para se propor uma acéo,
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nao € o melhor para a sociedade. Esta clama por agilidade, celeridade, eficiéncia, eficacia e efetiva
preservacdo e recuperacdo da verba publica, ndo uma carta branca para, a qualquer tempo e
quando se quiser, ir atrds de corruptos e das verbas publicas que eles tenham desviado. Melhor
sorte ndo merece o discurso consentaneo aos principios e posturas do STF. Primeiro que estes
estéo positivados na Constituicdo, ndo em casos concretos, ndo interferem nas regras de decisdo de
cada situacao e interesse juridicamente protegido, mas em regras de processamento, bem ndo tem
nada a ver com a prescricdo ou ndo, até porque a prescricdo € a regra € a nao prescricao é a
excecao, devendo estar, como ja dito, expressa, sem depender de malabarismos de intepretacéo,
como o0s que se assistiu. Por fim, também sem guarida juridica e fatica o argumento de que a
prescricdo geraria uma imunidade a obrigacdo de ressarcimento, mesmo porque este € um dever
geral do direito brasileiro e mundial: aquele que causa o dano, tem o dever de reparar. A prescri¢ao,
€ da licdo mais basica do direito, ndo atinge o direito material, o dever ou a obrigacao em si, diga-se,
mas o direito de acao, justamente para que este ndo seja usado como arma de ataque, defesa,
perseguicdo ou impunidade. E preciso ressaltar, ainda, que o caso criou a figura juridica da
prescricdo com dolo e sem dolo além de um grave efeito pratico: agora o MP, Tribunais de Contas,
Unido, Estados e Municipios, mesmo cientes de desvios de verba publica, poderdo esperar até mais
de mil anos para cobrar dinheiro desviado da corrupgdo. O STF legalizou a inércia e ineficiéncia do
Estado e deu mais uma chance para quem desvia! Sera que, na légica e sistema Constitucional, o
erario pode esperar para ser recuperado e protegido? O dinheiro desviado da corrupgdo pode
esperar cem anos para ser cobrado? A toda evidéncia, ndo, ao pelo direito fundamental a seguranca
juridica, suas garantias ao devido processo, formalmente com contraditério, ampla defesa, razoavel
duragdo do processo, e, materialmente, com atos, acdes razoaveis e proporcionais (mil anos para
porpor uma acdo ndo € razoavel e nem proporcional), todos do art. 5°, bem como do principio da
eficiéncia, que norteia a administracdo publica, expresso no art. 37, ambos da combalida
Constituicdo que, a duras penas e violacbes, completard 30 anos no préximo més de outubro. Por
isso, entende-se que ndo era a imprescribilidade, a carta branca ao estado e seus agentes para agir
guando roubado, que a decisdo deveria contemplar, mas sim que, como qualquer outro direito de
acao ressarcimento patrimonial, os derivados de atos de corrupcdo contra o erario prescreve, sim, a
ressalva constitucional é do prazo, que deve estar em lei especifica, e a autoridade que deixar
prescrever indenizard o estado, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar cabivel, nos casos de
comprovado ato doloso ou culposo. Por derradeiro, ndo se pode olvidar que esse caso recobra, mais
uma vez, o premente debate do ilimitado e, cada vez mais presente, exercicio do poder de legislar
pelo Judiciario, em detrimento do Congresso, também conhecido por “ativismo judicial” (expressao
gue remonta uma contradicao, pois o judiciario € o poder inerte, por esséncia). Dai se questionar,
também: os Ministros que mudaram os votos com argumentos ndo juridicos, mas morais ou
politicos, jogaram para a plateia? Nao se sabe. Fato é que, quem é leigo ou acusador intempestivo,
vai comemorar e louvar como uma 6tima mais essa decisdo criativa — ou ativista - e fora dos termos
Constitucionais, sem se importar com mais um rasgo na Constituicdo, justamente por quem deveria
ser seu guardido. E mais: ndo se importard com mais uma demonstracao clara de que o STF nao
exerce a atividade julgadora, predominantemente. Tem feito leis e politica.
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