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Resumo

E preciso compreender os desafios contemporaneos da regulacdo, identificar oportunidades de
aperfeicoamento e promover o debate

Texto integral

z

Incerteza é obviamente o elemento dominante da tomada de decisbes em relacdo a qualquer
assunto no que diz respeito ao futuro. Se empresas decidem investir sem qualquer garantia de que o
faturamento ou o lucro esperado va se confirmar, por sua vez, o Estado tem que regular a atividade
econbmica e social sem poder errar sobre 0 que condicionara a frente. Tal desafio cresce muito em
momentos de transformagfes econdmicas e sociais profundas em curso. Freepik Da revolugéo
digital até a emergéncia climatica, o mundo ja mudou, e muito, e é certo que sera preciso revisitar as
diferentes formas de intervencdo reguladora estatal. Agrava nesse cenario a perda de referéncia
externa quando a propria poténcia dominante rompeu com a outrora ordem econémica mundial,
inclusive com o governo norte-americano se posicionando contra qualquer regulacdo de muito do
gue seja novo na emergente economia nas nuvens. No afd de estimular o debate, apontamos e
comentamos algumas questdes a serem enfrentadas no futuro préximo da regulacdo, procurando
cotejar o cenario brasileiro as melhores praticas internacionais. Da intervencéo direta a regulacdo: a
transformacao do papel do Estado brasileiro na ordem econdmica A redemocratizacéo brasileira
coincidiu com uma profunda reconfiguracdo do papel do Estado na economia. O capitulo
constitucional da ordem econdmica, embora inicialmente concebido em um contexto ainda marcado
pela ldgica intervencionista e pela forte atuacdo direta do Estado como agente econdmico, foi
rapidamente reformado ao longo dos anos 1990, [1] o que viabilizou o Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND (Lei n° 9.491/1997). Essas reformas constitucionais, seguidas de
reformulagcBes institucionais no nivel infraconstitucional, deram fim a um longo ciclo de
intervencionismo direto — sem eliminar essa via —, mas nao representaram um mero afastamento
do Estado do campo econdmico, e sim um novo modelo de atuacdo, baseado na intervencéo
indireta. Nesse contexto, foram criadas as primeiras agéncias reguladoras brasileiras, concebidas
como entidades dotadas de autonomia administrativa, deciséria e funcional, capazes de regular
setores estratégicos com independéncia em relagdo aos ciclos politicos e as pressdes conjunturais.
O desenho institucional buscava simultaneamente conferir previsibilidade aos agentes econémicos e
assegurar o atendimento do interesse publico — equilibrio nem sempre facil de alcancar, mas
fundamental para a legitimidade do sistema. A criagcdo progressiva das agéncias ao longo das
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Ultimas décadas, embora tenha gerado desenvolvimento relativamente assimétrico entre as
diferentes entidades, permitiu valioso aprendizado institucional. Cada agéncia, ao enfrentar os
desafios especificos de seu campo de atuacdo — telecomunicacdes, energia, transportes, saude,
saneamento —, desenvolveu competéncias proprias e testou instrumentos regulatérios
diferenciados. Essas experiéncias, gradualmente, passaram a circular e a influenciar mutuamente o
conjunto do sistema, promovendo convergéncias em relacdo a boas praticas e elevacao dos padrbes
de qualidade regulatéria. Inovagfes institucionais e a emergéncia do Direito Regulatério A
consolidacdo do sistema regulatério brasileiro caracterizou-se pela crescente sofisticagcdo dos
instrumentos e procedimentos interventivos. Influenciado pelo debate internacional — como as boas
praticas disseminadas por instituicbes como a OCDE — e pela evolu¢cdo do pensamento juridico e
econbmico, o Brasil passou a incorporar as melhores praticas regulatorias globais, adaptando-as ao
contexto institucional e as necessidades nacionais. Esse processo de amadurecimento encontrou
expressdo normativa na Lei n® 13.848/2019, que estabeleceu um marco legal comum para as
agéncias reguladoras federais. A lei consolidou mecanismos essenciais para a qualidade da
regulacao, muitos deles ja previstos e praticados nas leis especificas de criacdo das agéncias: a
participacdo estruturada da sociedade no processo regulatério, por meio de consultas e audiéncias
publicas; a analise de impacto regulatério (AIR) como instrumento de racionaliza¢éo das decisdes; e
a avaliacdo de resultado regulatério (ARR), que permite aferir a efetividade das normas
implementadas. Mais recentemente, foram adotados instrumentos ainda mais inovadores, como 0s
ambientes regulatérios experimentais ( sandboxes regulatérios), que permitem testar novas
tecnologias e modelos de negdécio em condi¢cdes controladas. Essas iniciativas evidenciam a
capacidade do sistema regulatério de equilibrar seguranca juridica com abertura a inovagdo —
tensdo permanente, mas produtiva, da regulacdo contemporanea. Também merece destaque a
adocdo de modelos responsivos de regulagdo, que superam a visao juridica tradicional, baseada
estritamente nas ideias de prescricdo e sancdo, em direcdo a um ambiente favoravel ao dialogo e a
colaboragdo, com intervencdes pautadas pela proporcionalidade. Junto a tudo isso, colocam-se os
novos mecanismos de resolucdo de disputas, antes restritos a via do sistema judicial, com a
consolidacdo da mediacdo e arbitragem para dirimir conflitos no setor de infraestrutura, sob uma
nova Otica, fundada na cooperacdo e consensualidade. Todas essas inovagbes evidenciam a
emergéncia do Direito Regulatério como um campo juridico com caracteristicas especificas e
inovadoras, em que os fundamentos das decisdes publicas estdo ancorados em analise técnica
rigorosa e embasada em evidéncias, na ponderacdo entre custos e beneficios, na ampla
participacdo social e na avaliacdo permanente de resultados, em um dialogo intenso entre o direito,
a economia, as ciéncias sociais e 0 conhecimento técnico setorial. Regulacdo e compromissos
constitucionais As transformacdes do modelo regulatério inserem-se no processo mais amplo de
concretizagdo da Constituicdo de 1988. A intervencéo reguladora ganha seu melhor sentido quando
associada a realizacdo de politicas publicas essenciais: a prevencdo e o enfrentamento de crises
sanitarias, a universalizacdo do acesso a servicos como saneamento, energia e comunicacoes, a
promocéao da inclusao digital e social, a protegcdo ambiental. Em todos esses dominios, a regulagéo
nao constitui fim em si mesma, mas instrumento para a efetivacdo de direitos fundamentais e valores
constitucionais. Além disso, os procedimentos regulatérios inovadores aproximam as dimensdes
procedimentais e substantivas da democracia. A participacéo efetiva de interessados nos processos
decisérios, a transparéncia das decisdes, a prestacdo de contas e o controle social e a melhoria
continua das decisbes estatais configuram elementos essenciais da democracia participativa e
deliberativa. A regulacdo bem exercida deixa de ser mera imposi¢ao unilateral de comandos estatais
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para se tornar espaco de didlogo, negociacdo e construcdo compartilhada de solugcbes. O
amadurecimento do modelo regulatério brasileiro reflete 0 amadurecimento do sistema democratico
trazido pela Carta de 1988, ao ampliar os espacos de participacao e ao fortalecer os mecanismos de
prestacdo de contas a sociedade. Nesse novo estagio, a qualidade da regulacdo ndo se mede
apenas pela eficiéncia econbmica ou pela adequacgéo técnica das decisdes, mas também pela
legitimidade democratica dos processos e pela efetividade das politicas publicas e dos direitos
fundamentais. Desafios nacionais para melhoria regulatéria O futuro da regulagdo no Brasil, sem
desconsiderar o contexto global e os imperativos de convergéncia regulatéria, envolve desafios que
refletem as particularidades da realidade brasileira e exigem solucbes adaptadas as nossas
necessidades institucionais, econdmicas e sociais. O primeiro grande desafio diz respeito ao
aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo social. E preciso assegurar que consultas e
audiéncias publicas ndo se tornem rituais formais, mas constituam espagos efetivos de construgéo
das decisfes regulatérias. A qualidade da participacdo importa tanto quanto sua existéncia formal.
Isso requer a simplificacéo de linguagem técnica, a ampliacdo de canais de participacao e a efetiva
consideracao das contribuicdes recebidas. O segundo desafio envolve o fortalecimento continuo da
independéncia e da capacidade técnica das agéncias reguladoras. A autonomia das agéncias nao
constitui privilégio institucional, mas condicdo essencial para a credibilidade do sistema. E
necessario protegé-las de ingeréncias indevidas, garantir-lhes recursos adequados para o
cumprimento de suas missbes e assegurar processos transparentes de escolha de dirigentes. A
capacitacdo permanente dos quadros técnicos, essencial em contexto de rapidas transformacdes
tecnolégicas e econdmicas, constitui outro aspecto fundamental desse desafio. Obviamente, o
atributo da autonomia s6 faz sentido se acompanhado de mecanismos de transparéncia e controle,
para evitar distor¢des e abusos. Por isso, o terceiro desafio refere-se a ampliacdo da transparéncia e
da prestagédo de contas. A sociedade precisa dispor de informagdes acessiveis e compreensiveis
sobre a atuacdo regulatéria, seus custos e seus resultados. Accountability efetiva pressupde nao
apenas a disponibilizacdo de dados, mas também mecanismos reais que permitam a corre¢éo de
rumos quando os resultados ndo correspondem aos objetivos estabelecidos. O quarto desafio diz
respeito a necessidade de equilibrar estabilidade regulatéria com capacidade de adaptacdo. Por um
lado, a previsibilidade é fundamental para decisdes de investimento de longo prazo. Por outro, a
velocidade das transformacdes tecnologicas e sociais exige que o sistema regulatorio seja capaz de
se adaptar rapidamente a novos cenarios. Encontrar esse equilibrio constitui tarefa delicada, que
demanda instrumentos flexiveis e processos ageis sem comprometer a seguranca juridica. Assim,
destaca-se o desafio de manter o compromisso com a promocdo de direitos fundamentais e com os
objetivos constitucionais mais amplos. A eficiéncia econémica ndo pode se dissociar de metas como
reducdo de desigualdades, inclusdo social, protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.
Convergéncia global: oportunidades e exigéncias Os desafios nacionais inserem-se em um contexto
global marcado por questdes que transcendem fronteiras: emergéncia climatica, crises sanitarias,
movimentos extremistas e antidemocraticos e os diversos riscos associados ao ambiente digital.
Esses assuntos demandam cooperacdo e, em grande medida, respostas coordenadas entre
diferentes paises e sistemas regulatérios. A convergéncia regulatéria internacional, ja em curso,
tende a se aprofundar. Temas como a prote¢cdo de dados pessoais, regulacdo de inteligéncia
artificial e governanca de plataformas digitais exigem padroes compartilhados e cooperacdo entre
autoridades reguladoras. Nesse cenario, o Brasil tem oportunidade de contribuir ativamente com
suas proprias experiéncias e inovacdes, posicionando-se como interlocutor relevante no debate
regulatorio global. A cooperacdo regulatéria internacional ndo implica mera importacao acritica de
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modelos estrangeiros, mas sim participacdo ativa na construcao de solu¢cdes compartilhadas, com
respeito as especificidades nacionais e com foco no aprendizado muatuo. O Direito Regulatério pode
funcionar como a linguagem comum que aproxima sociedades e promove colaboracdo — com
padrbes compartilhados, procedimentos transparentes e mecanismos de cooperacao que superam
desconfiancas e viabilizam solugbes para problemas comuns em bases democraticas. Observacdes
finais O compromisso com a melhoria continua das organizacfes e dos processos interventivos sera
decisivo para que a regulacdo continue cumprindo papel transformador. Em um mundo cada vez
mais interdependente, académicos e agentes publicos e privados de diferentes nagbes podem
contribuir significativamente para a constru¢cdo de solu¢cdes compartilhadas, baseadas no
conhecimento e no didlogo. As principais questdes da regulacdo contemporanea serdo objeto de
reflexdo e debate no Il Férum Futuro da Regulagéo ( aqui ), promovido pelo Férum de Integracéo
Brasil Europa, que, entre 26 e 28 de novembro préximos, em Lisboa, reunir4d académicos,
especialistas, reguladores e representantes do setor privado para debater desafios e tendéncias.
Sera uma oportunidade valiosa para aprofundar essas reflexdes, ao reunir diferentes perspectivas e
experiéncias em torno dos desafios e possibilidades que se apresentam. Enfim, compreender os
desafios contemporaneos da regulacéo, identificar oportunidades de aperfeicoamento e promover o
debate entre diferentes atores constituem passos essenciais para o futuro da regulagéo.
[1] Em especial as Emendas Constitucionais

n°6,7,8e9, de 1995.
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