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Resumo

E por todos conhecida a situagéo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro: 6 de seus 7
conselheiros encontram-se temporariamente afastados de seus cargos em razao de decisédo cautelar
do Superior Tribunal Justica, proferida nos autos do inquérito 1.

Texto integral

E por todos conhecida a situagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro: 6 de seus 7
conselheiros encontram-se temporariamente afastados de seus cargos em razao de decisédo
cautelar do Superior Tribunal Justica, proferida nos autos do inquérito 1.133/DF, que corre em
segredo de justica. No exercicio regular do cargo, restou Unica conselheira algcada a condicdo de
presidente interina. O regimento interno do TCE-RJ prevé que o Plenéario deve se reunir com a
presenca de no minimo 4 conselheiros (art. 104). Em face da inviabilidade absoluta de atender a
este requisito, a presidente interina do TCE-RJ adotou trés medidas: (i) afastou a incidéncia de
norma da lei organica da Corte que proibia a participacdo simultinea de mais de um auditor
substituto nas sessdes plenarias (art. 76-A, § 3° da lei complementar estadual 60/1990 atualizada
pela lei complementar estadual 156/13); (ii) suspendeu temporariamente as atividades das camaras
julgadoras; e (iii) atribuiu competéncias usualmente reservadas as camaras ao plenario (deliberacao
270/2017). Tais medidas foram adotadas apds parecer prévio da procuradoria juridica do Tribunal e
serdo submetidas ao referendo dos conselheiros titulares, tdo logo cessem os efeitos do
afastamento determinado pelo Superior Tribunal de Justica. Nesse cenério, o Procurador Geral da
Republica protocolou representacdo no Supremo Tribunal Federal com pedido de intervencdo
federal no Estado do Rio de Janeiro, em razdo do “comprometimento do sistema de prestacdo de
contas”, diante da “inviabilizacao de regular funcionamento do Tribunal de Contas do Estado”. A
representacdo invoca norma da Constituicdo Federal que prevé a hipétese de intervencéo federal
para “assegurar a observancia do principio constitucional da prestacdo de contas da administracao
publica” (art. 34, VII, ‘d’). A representacao foi autuada no pedido de intervencéo federal 5215, sob a
relatoria da Min. Carmen Lucia. O Procurador Geral da Republica argumenta que a clausula de
reserva de plenario (art. 97 da Constituicdo Federal) impediria que a presidente interina do TCE-RJ
negasse vigéncia ao dispositivo da lei organica que expressamente proibe a participacao
concomitante de mais de um auditor substituto nas sessdes do tribunal pleno. Refere-se a simula
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vinculante n° 10, que enuncia: “Viola a clausula de reserva de plenério a decisao de érgao fracionario
de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. Assim, de acordo com a
representacdo, a “composicdo plenaria juridicamente precaria poderda ensejar nulidade dos
julgamentos realizados”. Por esses motivos, requer que o STF “requisite ao Presidente da Republica
decretar intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro, para restabelecer o funcionamento regular
do Tribunal de Contas, mediante nhomeac¢éo de conselheiros interventores suficientes para alcancar
0 quérum exigido pelo art. 104 do Regimento Interno do TCE-RJ". Pede também a suspenséao
cautelar dos efeitos das decisdes tomadas pelo tribunal pleno na composicdo determinadas pela
presidente interina. A representacdo ndo questiona as demais medidas adotadas. Depreende-se da
representacdo que o problema de fundo esta na impossibilidade de o TCE-RJ continuar funcionando
enquanto perdurar o afastamento de seus conselheiros, em razdo de impedimento regimental. As
medidas adotadas pela conselheira interina sdo desdobramentos dessa condicao. A iniciativa do
Procurador Geral da Republica suscita muitos questionamentos. A comecar pelo cabimento do
pleito: a Constituicdo Federal admite intervencao federal para nomeacao de integrante de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, ainda que em carater temporario? Imagine-se caso analogo ao
verificado no TCE-RJ, porém, tendo como alvos membros de Tribunal de Justica, ou do Conselho
Superior do Ministério Publico. Caberia o pleito de intervencdo? Como ficaria a autonomia
constitucionalmente assegurada a esses 6rgaos? Outra indagacdo, também de carater preliminar,
dirige-se a norma constitucional a justificar a representacédo do PGR. Sera que eventual paralisacdo
momentanea no funcionamento de Tribunal de Contas ameacaria a observancia do principio da
prestacdo de contas da administragdo publica? A resposta ndo € simples. Lembre-se que 0 Supremo
parece ter reconhecido que a competéncia para julgar as contas de governo e de gestdo do chefe do
executivo pertence ao Poder Legislativo, sendo o Tribunal de Contas seu auxiliar nessa tarefa (RE
848826 e RE 729744, rel. para o acérdao Min. Ricardo Lewandowski). Por que se optou por
fundamentar o pedido na observancia do principio da prestacao de contas (art. 35, VII, ‘d’), e ndo na
garantia de livre exercicio dos Poderes da federacdo (art. 34, 1V), ja que o Tribunal de Contas é
orgdo auxiliar do Poder Legislativo (art. 71)? A consequéncia de se invocar um ou outro fundamento
interfere na competéncia para a propositura da medida: no primeiro caso, a competéncia para a
propositura da representacéo € do Procurador-Geral da Republica, e a requisicdo de intervencao é
feita pelo STF (art. 36, Ill). J& no segundo caso, a solicitacdo de intervencdo é feita pelo Poder
Legislativo ou pelo Poder Executivo que tiver o seu livre exercicio obstado (art. 36, I). Admitindo-se a
imprescindibilidade do funcionamento regular do Tribunal de Contas para o cumprimento do principio
da prestacdo de contas, 0 que poderia levar & procedéncia da representacdo do Procurador-Geral, o
Presidente da Republica teria competéncia para nomear, sozinho, conselheiros interventores em
Tribunal de Contas estadual? A Constituicdo exige que a indicacdo dos membros dos tribunais de
contas, quando feita pelo chefe do poder executivo, seja aprovada pelo Poder Legislativo (art. 73, §
2°,1). Além disso, ela impde requisitos subjetivos para investidura (art. 73, § 1°). Caso o Supremo
julgue procedente o pedido de intervencédo, essas condicdes devem ser observadas na escolha dos
conselheiros interventores, ou podem ser excepcionalmente afastadas? O Presidente teria entdo
ampla liberdade para nomear os interventores? Independentemente dessas questdes, e do debate
acerca de o ato da presidente interina do TCE-RJ ter ou ndo contrariado a simula vinculante n° 10,
vale indagar se é constitucional a norma local que proibe a participacdo simultdnea de mais de um
auditor nas sessdes plenarias. A Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
nao trazem norma com essa vedacdo. Na verdade, a Constituicdo Federal atribuiu ao auditor em
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substituicdo as mesmas garantias e impedimentos do titular, sem nada ressalvar (art. 73, § 4°). Por
certo, ndo faz sentido imaginar que autoridade que ndo passou pelo procedimento
constitucionalmente estabelecido para a investidura no cargo de ministro ou conselheiro de contas
pudesse exercé-lo permanentemente, mas ndo € disso que se trata. Para além do debate juridico
suscitado pela representagcdo do Procurador-Geral da Republica, € interessante observar as
peculiaridades do cenario fatico: a presidente interina do TCE-RJ adotou as medidas acima apos
ouvir sua procuradoria juridica, optando por seguir suas recomendacgfes, inclusive quanto a
nomeacao de auditores para a composi¢cado do Tribunal Pleno, enquanto perdurarem o afastamento
dos conselheiros. Qual outra solugédo poderia ser adotada para preservar ainda que provisoriamente
o funcionamento do TCE-RJ? Parece dificil imaginar saida diversa da que foi implantada. De outro
lado, ndo se deve perder de vista a consequéncia de uma decisao do Supremo favoravel ao pleito do
PGR: no lugar de auditores, que sdo servidores publicos concursados, ter-se-ia a nomeacgdo de
conselheiros interventores, cuja investidura, aparentemente, ndo estaria atrelada a essa condi¢ao.
N&o valeria, neste caso, a mesma preocupacdo externada pela representagdo, para quem a
“composicao plenaria juridicamente precaria podera ensejar nulidade dos julgamentos realizados"?

https://juristube.com.br/colunistas/guilherme-jardim-jurksaitis/o-presidente-da-republica-pode-intervir-em-tribunal-de horsastestauhgiha 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

JURKSAITIS, Guilherme Jardim. O Presidente da Republica pode intervir em Tribunal de Contas Estadual?.
Direito do Estado — Colunistas, 4 maio 2017. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/guil
herme-jardim-jurksaitis/o-presidente-da-republica-pode-intervir-em-tribunal-de-contas-estadual. Acesso via:
JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/guilherme-jardim-jurks
aitis/o-presidente-da-republica-pode-intervir-em-tribunal-de-contas-estadual. Acesso em: 11 ago. 2026.

APA 72 edicao
Jurksaitis, G. J. (2017, May 4). O Presidente da Republica pode intervir em Tribunal de Contas Estadual?.

*Direito do Estado — Colunistas*. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/guilherme-jardim-jurksaitis/o-pr
esidente-da-republica-pode-intervir-em-tribunal-de-contas-estadual

Chicago Author-Date (172 ed.)

JURKSAITIS, Guilherme Jardim. 2017. “O Presidente da Republica pode intervir em Tribunal de Contas
Estadual?.” *Direito do Estado — Colunistas*, May 04. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/guilherme-
jardim-jurksaitis/o-presidente-da-republica-pode-intervir-em-tribunal-de-contas-estadual

BibTeX

@rticle{guilherme-jardi mjurksaitis-o-presidente-da-rep-blica-pode-intervir--2017,
aut hor = {Jurksaitis, Guilherme Jardint,
title = {O Presidente da Republica pode intervir em Tribunal de Contas Estadual ?},

journal = {Direito do Estado —Col uni stas},
year = {2017},
url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni stas/guil herme-jardi mjurksaitis/o-presidente

-da-republica-pode-intervir-emtribunal -de-cont as-est adual },
url date = {2017- 05- 04}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/guilherme-jardim-jurksaitis/o-presidente-da-republica-pode-intervir-em-tribunal-de-contas-
estadual
PDF gerado em 2026-08-11 11:03 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/guilherme-jardim-jurksaitis/o-presidente-da-republica-pode-intervir-em-tribunal-de horsastestauhgiha 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/guilherme-jardim-jurksaitis/o-presidente-da-republica-pode-intervir-em-tribunal-de-contas-estadual
https://juristube.com.br/colunistas/guilherme-jardim-jurksaitis/o-presidente-da-republica-pode-intervir-em-tribunal-de-contas-estadual

