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Resumo

Isencéo ao setor de telecomunicacdes prejudica a modicidade tarifaria de rodovias

Texto integral

Esta pautado para o préximo dia 10 de fevereiro o julgamento da ADI n® 6482, em que o Supremo
Tribunal Federal (STF) debatera sobre a validade juridico-constitucional do art. 12 da Lei n°
13.116/2015 (conhecida como a Lei das Antenas). O dispositivo, impugnado pelo Procurador-Geral
da Republica (PGR) [1] , isenta as empresas de telecomunicacdes do pagamento de *
contraprestacao em razao do direito de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em
outros bens publicos de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalacdes sejam explorados
por meio de concessdo ou outra forma de delegacdo ”. A gratuidade concedida, segundo as
associacdes contrarias a tese do PGR, é importante para atrair investimentos para o setor de
telecomunicagfes. Em uma perspectiva micro, a premissa poderia até se confirmar: ao desonerar os
custos da atividade econdmica, seria possivel despertar o interesse de investidores e impulsionar o
desenvolvimento do setor. No entanto, em uma perspectiva macro, qualquer politica publica deve ser
desenvolvida avaliando as suas efetivas consequéncias de forma ampla, de modo que se possa
identificar, no caso de uma gratuidade concedida a um setor, quem serd onerado por essa decisdo
alocativa. Nao ha almogo gréatis . E, no caso em questdo, a transferéncia da conta contraria a
Constituicdo. O problema a ser enfrentado na ADI n° 6482 é que, a pretexto de atrair investimentos,
o legislador federal optou por fazer verdadeira — e inconstitucional — cortesia com chapéu alheio. As
verbas devidas pelo direito de passagem, no contexto de rodovias concedidas, representam fontes
relevantes de receitas para as concessionarias, cuja inclusdo na estrutura remuneratéria dos
contratos de concesséo visa a assegurar a modicidade das tarifas de servigos publicos (cf. art. 11 da
Lei n° 8.987/95). O fomento ao setor de telecomunica¢des, portanto, passa a ser custeado
diretamente pelos usuarios dos servicos publicos de rodovias — as quais sao responsaveis por mais
de 70% da logistica e do abastecimento nacional . Uma cortesia ingléria, que agride pilares
constitucionais estruturantes dos servigcos publicos (art. 175, caput e paragrafo Unico, inc. lll e IV da
Constituicdo), cuja politica tarifaria deveria zelar pela modicidade e pelo acesso universal aos seus
usuarios. Mas nao € s6. A cortesia foi feita também de modo a esvaziar as competéncias dos
Estados e Municipios quanto a organizacdo de seus servi¢cos publicos, de seus bens e de seus
contratos de concessao. N&o € legitimo que o legislador federal conceda benesse as empresas de
telecomunicacBes em prejuizo de rodovias concedidas em nivel estadual, distrital e municipal. A
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igualdade juridica entre os entes da Federacdo impede que tamanha interferéncia sobre a
capacidade de autogestdo e auto-organizacdo dos entes subnacionais seja promovida. Ainda mais
guando se sabe que se trata de setor que necessita de grandes investimentos para reduzir o gargalo
logistico do pais, em que apenas 21,5% das rodovias brasileiras séo (ou estdo em vias de serem)
pavimentadas . A politica publica promovida pelo art. 12 da Lei das Antenas passa a ser ainda mais
desproporcional quando se constata que, ao contrario das rodovias concedidas, boa parte das
atividades de telecomunicacgdes, hoje, sdo exploradas em regime de autorizacdo . Este modelo ndo
se submete ao art. 175 da Constituicdo e permite que as empresas atuem em regime de livre
concorréncia e liberdade de precos. Isto é: o beneficio garantido ndo precisa ser repassado ao
consumidor — diferentemente do que acontece com a concessiondria de rodovias, cujas receitas
alternativas necessariamente atendem a modicidade das tarifas. Em uma palavra: faz-se cortesia as
custas dos usuarios de servicos publicos rodoviarios, sem qualquer garantia de que a isencgéo
concedida sera repassada aos consumidores finais das atividades de telecomunicacdes [2] . E claro
gue é importante estimular o desenvolvimento das telecomunicacBes. Nada obstante, politicas
publicas ndo podem adotar prisma unilateral, com falso discurso de que a desoneracao do direito de
passagem resulta apenas em beneficios para a sociedade. O custo aqui é claro e perceptivel: a
conta sera paga pelos usuérios de servigos publicos, com prejuizos para futuros investimentos na
infraestrutura rodoviaria e na logistica nacional, favorecendo-se diversas empresas privadas que
incorporarao o beneficio. Tal sistematica é inconstitucional e merecera a devida reprimenda do STF.
O episodio 48 do podcast Sem Precedentes faz uma analise sobre a atuacdao do Supremo Tribunal
Federal (STF) em 2020 e mostra o que esperar em 2021. Ouga: https://youtu.be/-hMjSIWWXEE [1]
Em resumo, a PGR alega que o dispositivo viola o art. 21, inciso XI da Constituicdo Federal, pois
subverte a sistematica de prestacdo das atividades de telecomunicacdes em regime privado; o art.
24, inciso I, o art. XXVIl e o art. 24, 82°, pois desvirtua o0 sistema constitucional de reparticdo de
competéncias sobre direito urbanistico e em matéria de licitacbes e contratos, indo além das
competéncias para edicdo de normas gerais sobre o0 assunto; e o art. 5°, caput e inciso XXII, ao art.
2° e ao art. 60, 84°, pois aniquila direito de propriedade dos entes da Federacao pela impossibilidade
de cobranca pelo uso das vias publicas e faixas de dominio; e autonomia federativa na disposicéo
sobre bens integrantes do patriménio publico de cada ente da Federagéo. [2] Estudo econdmico
desenvolvido pela Tendéncias Consultoria Integrada em janeiro de 2021 concluiu que “ a isenc¢éo
concedida pela Lei das Antenas tende, em grande parte, a sair do bolso do cidaddo e aumentar o
resultado de operadoras e prestadores de servigcos de telecomunicacdes ” (* Analise econdmica da
isencdo na cobranca do direito de passagem nas faixas de dominio das rodovias ).
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