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Resumo

Padrdes decisorios no controle da Administragdo Publica promoveriam mais coeréncia, eficiéncia e
seguranca juridica

Texto integral

O direito processual penal tem padrdes decisorios consolidados para situacdes de incerteza: in dubio
pro societate , em favor do recebimento da denuncia, no inicio do processo; in dubio pro reo ,
quando do julgamento final. H& uma definicdo sobre como juizes criminais devem decidir, em
distintas situacdes processuais. Os trade offs estdo postos a mesa com franqueza: na instauracéo
da acdo penal, prefere-se correr o risco de processar suposto inocente a inocentar, desde logo,
possivel culpado; no veredito definitivo, havendo duvida razoavel, prefere-se inocentar eventual
culpado a condenar virtual inocente. Advogados de defesa e promotores de justica se digladiam
sobre os fatos e seu enquadramento, mas as categorias juridicas estao la para nortear as decisbes
de abertura e encerramento dos processos. +JOTA: Assine o0 JOTA e néo deixe de ler nenhum
destaque! Ha clara decisdo de segunda ordem (uma metadecisdo) que precede as decisdes em
cada caso. Razbes de ordens distintas foram levadas em consideracdo para a formulacdo do
padréo: a limitagdo de meios para coligir provas; a utilidade social da resposta penal; a possibilidade
de producao de provas, por acusacdo e defesa, no processo; a falibilidade cognitiva dos seres
humanos (juizes, inclusive) na apreciacdo de fatos passados; a intolerancia social superlativa a
condenacdo e estigmatizacdo de possiveis inocentes. E no Direito Administrativo? H& padrdes
decisérios consolidados sobre o comportamento a ser observado por juizes e demais controladores
em situacdes de incerteza? A resposta parece ser negativa. Neste particular, a indefinicdo é o nosso
regime. Respondemos ao problema da incerteza normativa — sério desafio para qualquer Estado de
direito — com ainda maior incerteza institucional. Apresso-me em esclarecer que ndo disponho de
pesquisa empirica com valor cientifico que comprove a hipotese. Trata-se de mera percepgao
tomada por amostragem ao longo de 25 anos de vida profissional, aqui, ali e acola. Aqui , juizes
ativistas proclamam a controlabilidade do outrora intangivel mérito administrativo, aplicando o dever
de proporcionalidade. Ali , tribunais conservadores adotam postura de maior autocontencéo, sendo
deferentes a escolhas ou interpretagcdes administrativas. Acola (em Brasilia, inclusive), cortes
judiciarias e administrativas se recusam a decidir como questdes administrativas devem ser
decididas ex ante : depende do caso, dizem. Depende mesmo. Mas como o0s controladores devem
lidar com casos controvertidos, sem descambar para o voluntarismo ou a pura loteria? E preciso
criar um padrdo decisério vinculante para o Judiciario e a Administracdo controladora, como parte
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essencial do trabalho de uniformizacdo da interpretacdo do Direito. Trata-se de compreender a
construcéo do processo decisério como escolha institucional prévia a interpretacéo e aplicacdo do
direito a casos concretos, e condi¢do sine qua non a coeréncia, eficiéncia e seguranca do sistema
juridico. Precisamos decidir como decidir. Na parte Il deste artigo, pretendo apresentar modelos
decisérios adotados em outras jurisdi¢cdes e discutir alternativas possiveis para o Brasil.
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