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Resumo

Estado democrético de direito proveu instrumentos para a Administracdo Publica agir a tempo e a
hora; que o faca

Texto integral

O milenar aforismo salus populi suprema lex est (a salde publica é a lei suprema) costuma ser
invocado para justificar medidas excepcionais aplicadas pelo Estado em momentos de grave crise,
para os quais o direito ndo haja previsto solu¢des adequadas. O centro da discussao esta em saber
se o direito administrativo, como tecnologia social a servico da contencdo do poder, dispbe de
mecanismos para juridicizar as situagfes extraordinarias, submetendo as acfes do Estado a
parametros de controle juridica e democraticamente suficientes. E conhecida a ideia de Carl Schmitt
segundo a qual as situagBes de emergéncia — por ele denominadas de “excecdo” — representam
problema insuperavel a aspiracdo das democracias liberais de governar por meio do Estado de
direito. Nas palavras de Schmitt, “soberano é aquele que decide na excecdo.” Os sistemas juridicos
seriam incapazes de especificar tanto o contelido como o procedimento dos atos estatais suscetiveis
de serem adotados em situacdes emergenciais, pois um e outro poderiam ser facilmente
descartados face a preméncia de ac¢des imprevisiveis exigidas pelas circunstancias excepcionais.
+JOTA A crise do coronavirus, de certa forma, desmente o ceticismo de Carl Schmitt. A
desorganizacédo politica do governo ndo impediu que uma articulagdo institucional entre o Ministério
da Saude e o Poder Legislativo assegurasse a aprovagdo, em tempo recorde, da Lei federal n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que prevé amplo arsenal de medidas administrativas para a
guerra contra a disseminacéo do novo virus. Medidas afinadas aos padrées da Organiza¢cdo Mundial
da Saude e atualizadas de acordo com as melhores praticas sanitarias internacionais. O legislador
nao teve receios de prever o isolamento (pessoas ja doentes ou contaminadas), a quarentena (gente
com suspeita fundada de contaminagéo), exames, testes e vacina¢cdes compulsorios, como medidas
de policia administrativa, desde que determinadas ou autorizadas pelo Ministério da Saude. De igual
modo, a restricdo, excepcional e tempordria, de entrada e saida do pais, que sera decretada por ato
conjunto dos Ministros da Saude e da Justica. Nao é necessario, nem viavel do ponto de vista
pratico, aguardar-se por decis@es judiciais em casos urgentes como esses, devendo o Poder
Judiciario ser provocado para atuar como controlador nos eventuais excessos. De maneira prudente,
a Lei estabeleceu que suas medidas somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre informagbes estratégicas em sadde, assim mesmo limitadas no
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tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocao e a preservacado da saude publica. Trata-se
da concretizacédo, no ambito da policia administrativa sanitaria, dos subprincipios da adequacao e da
necessidade, diante da gravidade das restricdes impostas a autonomia individual. Temos uma lei
eficiente, equilibrada e oportuna. O desafio é bem aplica-la, a tempo e a hora.
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