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Resumo

Pandemia da Covid-19 ndo constitui razdo suficiente a justificar uma revisdo na jurisprudéncia
dominante do STF

Texto integral

Inovacgédo importante introduzida pela EC 45/2004 no art. 102, 83 o, da Constituigdo, a repercussao
geral € um requisito de cabimento do recurso extraordinario que condiciona o seu conhecimento a
existéncia de uma questdo constitucional cuja relevancia econémica, politica, social ou juridica
transcenda aos interesses intersubjetivos em disputa no caso concreto (CPC, art. 1.035, 81 0). Isto
significa que o0 acesso a jurisdicdo constitucional do STF deve ser justificado ndo apenas pela
importancia da solucao do conflito de interesses especifico que originou o recurso extraordinario,
mas pela relevancia de tal julgamento para o sistema de justica, para o funcionamento das
instituicdes politicas, para o bom andamento da economia ou para a sociedade de forma mais geral.
Mas o que o instituto da repercussao geral ndo significa — nem o STF deve permitir que ele venha a
se tornar — € uma espécie de licenca para se obviar o reconhecimento de direitos e a aplicacdo de
garantias constitucionais a partir de argumentos fundados exclusivamente nas consequéncias
econdmicas a serem suportadas pelo Erario. Nao ha que se confundir o requisito de cabimento do
recurso, agora vinculado a demonstracdo da sua relevancia transcendente ao caso, com 0 USO
dessa possivel repercussdo como pretexto para se deixar de aplicar a norma constitucional ou legal
realmente aplicavel aquela situacdo concreta. Argumentos ad terrorem de financas publicas,
articulados normalmente em ambientes de crise econdmica, costumam pavimentar o caminho para o
descrédito das instituicdes e rupturas do Estado de direito cujos custos sociais e econdémicos
acabam sendo sempre mais elevados. Afinal, qual o papel institucional da repercussao geral como
instrumento da jurisdicdo constitucional do STF? Embora o constituinte ndo a tenha dotado de
efeitos vinculantes, parece clara a sua vinculagdo com a seguranca juridica e a prote¢cdo da
confianca legitima dos cidadéaos. A disciplina do art. 1.035 do CPC, assim como a recente alteracao
promovida pela Lei n. 13.874/2019 no art. 19, VI, alinea “a” da Lei n. 10.522/2002, sugerem que a
repercussao geral deve ser utilizada pelo STF como instrumento processual para preservacao da
sua jurisprudéncia, que so6 deve ser alterada em casos de uma distin¢do fatica relevante entre casos
concretos ou mutacao inequivoca do parametro juridico do controle de constitucionalidade. Cumpre
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assinalar, logo a partida, que a manutencdo de um padréo jurisprudencial exerce relevante papel
institucional de estabilizacdo e previsibilidade nas relagbes econdmicas e sociais. Consolidado o
precedente na jurisprudéncia da Suprema Corte, sua preservacdo ao longo do tempo é essencial
para sua aplicacéo estavel a todos os demais casos idénticos ocorridos no passado — condi¢éo sine
gua non de isonomia na aplicacéo do direito a todos os que vivenciaram a mesma situacao juridica —
bem como na garantia de calculabilidade das consequéncias de suas condutas futuras, fundadas na
orientagdo tracada no precedente. Neste sentido é que deve ser compreendida a previsao constante
do art. 1.035, § 3°, inciso |, de que “havera repercussado geral sempre que O recurso impugnar
acorddo que contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal.” Trata-se
de uma situacdo em que o legislador ordinério, ao regulamentar a Constituicdo, cuidou de dar
concretude ao principio constitucional da seguranca juridica, considerado pelo proprio STF como
insito a clausula do Estado de direito, viabilizando que a repercussao geral seja presumida sempre
que o acordao proferido em instancia inferior houver contrariado a jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal. A higidez do sistema de precedentes construido pelo Tribunal € um valor
em si a ser preservado, como algo cuja relevancia sistémica, isto €, transcendente aos interesses
concretos em disputa, € presumida pela lei. Dai ndo decorre, por evidente, uma imutabilidade da
jurisprudéncia dominante do Supremo, o que seria levar a ideia de seguranca juridica longe demais.
Ao contrario, o que se postula com as regras de protecao da confianca legitima — aspecto subjetivo
da nocédo de seguranca juridica — é a existéncia de algum grau de estabilidade e previsibilidade na
mudanca, quando esta se revelar inevitivel e necessaria. Nos sistemas de precedentes
jurisprudenciais, a distincdo fatica relevante entre casos concretos e a mutacdo do parametro de
controle juridico constituem as duas situacdes tipicas de mudanca de rotas decisérias, a justificar a
criacdo de um novo e distinto precedente (que passara a vigorar ao lado do antigo) ou a simples
revisdo do precedente antigo. No primeiro caso, tém-se como relevantes elementos féticos
especificos do caso concreto para, a luz da norma constitucional ou legal aplicavel, justificar um
novo entendimento sobre a sua interpretacdo e aplicacdo. Tal foi o que se deu, por exemplo, no
julgamento da ADPF n° 54, na qual o STF autorizou a interrupcdo da gestacdo de fetos
anencefdlicos, ampliando as hipotese de excludentes de ilicitude previstas no Cédigo Penal para a
pratica do aborto. Naquele caso, o fato da inviabilidade do desenvolvimento com vida do nascituro,
revelado pela ciéncia médica, constituiu fator relevante e decisivo para a distin¢édo tracada pelo STF
em relacdo aos demais casos de aborto criminalizado. No segundo caso, da-se uma mutagdo no
préprio parametro de controle juridico — no ambito da jurisdicdo constitucional, uma mutagdo no
sentido da prépria Constituicdo. Essa metamorfose de significados pode decorrer do processo de
reforma formal do texto constitucional — o que é algo comum e até banalizado no Brasil — ou de
processos informais que atuam no plano da reconstrucdo coletiva do sentido das normas
constitucionais. Um bom exemplo colhido da jurisprudéncia do STF foi o reconhecimento do valor
juridico das uniées homoafetivas como uma forma de uniéo estavel, para todos os fins do art. 226, §
3, inclusive a configuracdo de uma entidade familiar. Ao reconhecer a evolugdo da compreensao
social sobre as uniées homoafetivas, 0 Supremo ressignificou o parametro constitucional de controle
aplicavel ao caso, passando a reconhecer a incidéncia das garantias inerentes a unido estavel
também & unido entre pessoas de orientacdo homoafetiva. Afora tais situacdes excepcionais —
verdadeiras excecdes em um Estado democratico de direito — a manutencdo da jurisprudéncia
dominante cumpre o papel de verdadeira garantia institucional essencial a preservacdo da
estabilidade e da previsibilidade nas relagdes sociais e econbmicas. O proprio sistema de
precedentes depende, para a sua funcionalidade, de um mecanismo regulador eficaz que assegure
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a aplicacdo da mesma tese jurisprudencial a todos os casos idénticos, como condicdo para a
reducdo do estoque de processos sobre a matéria e garantia de isonomia na distribuicdo da
jurisdicdo. Além disso, a estabilidade jurisprudencial assegura um ambiente de equilibrio
concorrencial entre agentes econbmicos, evitando que mudancas de entendimento possam
aleatoriamente favorecer alguns em detrimento de outros. A existéncia da situacdo de pandemia
viral, com a consequente deflagracdo de uma crise econbmica e social, por maior que seja a sua
gravidade, ndo constitui razado suficiente a justificar uma revisdo na jurisprudéncia dominante do
STF, sob o argumento genérico de sua repercussdo econdmica transcendente. Bem ao contrario, o
respeito a jurisprudéncia da Suprema Corte é um valor em si a ser promovido e celebrado, como um
indice a atestar o amadurecimento das instituicdes no Brasil. Como bem pontuado pelo Ministro
Alexandre de Moraes, “0 interesse fiscal das Fazendas Publicas devedoras ndo é suficiente para
atribuir efeitos a uma norma inconstitucional.” [1] De igual modo, nao é suficiente para retirar a
efichcia de uma norma constitucional aplicavel a qualquer caso concreto. Consoante arguta
observacéo de Daniel Goldberg, “a tentacdo de enderecar desafios fiscais com decisdes judiciais é
grande, mas o Supremo tem demonstrado maturidade institucional e tem privilegiado a seguranca
juridica. Nao sera facil manter essa disciplina em tempos de Covid.” [2] Espera-se que o STF
transforme o desafio em oportunidade e reafirme, durante a crise, 0 Seu CoOmpromisso com o
cumprimento irrestrito da Constituicdo e a preservacdo dos marcos do Estado democrético de direito.

[1] STF, Embargos de declaracdo no RE 870.947, redator p/ acérdao Min.
Alexandre de Moraes, julgamento em 03.10.2019. [2] Goldberg, Daniel. As abelhas e as leis em
tempos de Covid-19. Jota, 15.04.2020.
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