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Resumo

E preciso multiplicar esfor¢os dos governos, da sociedade (individuos e ONGs) e do setor privado no
Rio Grande do Sul

Texto integral

A tragédia socioclimatica que se abate sobre o Rio Grande do Sul marcara a histéria do Brasil. E
pode ser pior, caso derive em tragédia institucional, a exemplo de Mariana e muitas outras
relacionadas a enchentes e deslizamentos. Sao casos em que ha comocao, mobilizacéo, aporte de
recursos e poucos resultados. Nao é trivial lidar com situagfes de crise, mesmo com métodos
avancados de gestdo de crises, protocolos operacionais de salvamento, declaracbes de apoio
politico, financeiro etc. As pessoas e autoridades agem como podem diante das emergéncias. O
instinto natural de sobrevivéncia ndo gera uma situacdo de salve-se quem puder, mas gera muita
solidariedade, que é manifestada em resgates, acolhimento e doacdes. A questdo essencial agora é:
como buscar coordenar multiplas acdes para otimizar o enfrentamento do momento emergencial e
promover a reconstrucdo do Rio Grande do Sul? Como promover o bom aproveitamento dos
recursos, evitando desvios e desperdicios? Como evitar conflitos, disputas, impasses, lacunas,
omissOes, sobreposicdes desnecessarias? Ja sabemos muitas coisas que dao errado nestes
momentos, como atrasos, omissGes e mdltiplas falhas de reconstru¢cdo, como ocorreu no caso do
furacdo Katrina, nos Estados Unidos. Burocracia de multiplos comités e impasses decisérios como
no desastre nuclear de Fukushima, no Japéo. Incapacidade operacional como no caso do terremoto
em Marraquexe, no Marrocos. Problemas de governanca, judicializacao ferina e atuacao obstrutora
de 6rgdos de controle como em Mariana. Sabemos que ndo se enfrenta uma situacdo destas de
outra forma que n&o seja colaborativa. E preciso multiplicar esforcos dos governos, da sociedade
(individuos e organizacbes nao governamentais) e do setor privado. A acdo colaborativa é
deliberada e orientada para finalidades comuns. Mas governos sdo estruturas hierarquicas. Agem de
acordo com seus mandatos, regras, jurisdicdes. E sdo entes federados com autonomia. Incluem-se
ai os Trés Poderes e o Ministério Publico, dentre outros. Como conjugar as légicas colaborativa e
hierarquica? Os mecanismos e narrativas de apoio atuais ndo dao conta desta magnitude de
destruicdo. Comités de crise ou outros comités, promessas de ajuda e os sistemas administrativos
correntes ndo serdo suficientes. E inescapavel enfrentar esta complexidade institucional com
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inovacao e consciéncia civica. Mas é claro que a atuacdo colaborativa é desafiadora. Pesquisa
recente da Fundacdo Dom Cabral relativa a tragédia de Mariana revelou varios problemas de
atuacdo colaborativa: agendas paralelas, falta de legitimidade e representatividade deliberativas,
implementacdo fragmentada e desviante dos planos, mau aproveitamento de recursos (incluindo
doacdes perdidas) etc. Tudo isto contribui para atrasos, omissdes, desperdicios e, sobretudo,
auséncia de resultados satisfatorios. Mas a Unica alternativa € fazer a colaboracdo coordenada
funcionar junto com a atuagéo hierarquica dos governos. Quais seriam 0s requisitos de uma agéo
colaborativa integrada, coordenada, orientada para resultados? Primeiro, € preciso planejamento,
direcionamento, priorizacao. Isto € muito dificil nos desdobramentos iniciais porque simplesmente
nao se sabe 0 que esta acontecendo e a extensdo da tragédia. Mas vencida a etapa inicial
emergencial de resgate e salvamento, logo sera possivel avaliar danos e necessidades e contrastar
isto com os recursos disponiveis, ou dimensionar 0s recursos necessarios. Em todo caso, planejar é
visualizar uma situacao ideal e definir o que fazer para chegar la. Implica priorizar. Havera milhares
de demandas importantes. Mas 0 que sera feito primeiro, quando, com quem? Se isto ndo estiver
minimamente claro, e de forma célere, havera resultados insatisfatérios e recursos mal aproveitados.
Em suma, é necessario que se construa uma agenda estratégica da reconstrucdo. Segundo, é
preciso capacidade de acgédo articulada. Isto requer capacidades colaborativas, de estabelecer boas
parcerias, e de receber e alocar recursos de forma &gil e proba no que foi planejado. As capacidades
governamentais séo limitadas pelo arcaboucgo regulamentar que limitam a recep¢éo de recursos de
doacdo, dificultam as aquisicbes, transferéncias e parcerias. Como estabelecer arranjos
colaborativos publico-publico, publico-privado (empresas e organizacfes da sociedade civil) e
privado-privado para executar o que foi planejado? Como receber e alocar recursos de forma célere
e transparente? Como coordenar, monitorar, avaliar, corrigir uma complexa rede de atuacfes? Ha
muitas licdes sobre estas questdes que devem ser aproveitadas para uma modelagem colaborativa
efetiva. Terceiro, requer uma lideranca central, facilitadora, transformadora, compartilhada com
muitas outras liderangas. Nao se trata simplesmente de um componente hierarquico, porque o lider
nao é alguém que ocupa uma posicdo formal de autoridade, mas alguém com capacidade de
mobilizar, de influenciar, de negociar, de gerir. E se requer um lider que atue num ambiente decisorio
plural, sensivel, com abertura ao debate. E preciso construir mecanismos deliberativos plurais e
legitimos, mas que sejam céleres e embasados tecnicamente. E preciso fortalecer a autoridade
executiva estadual para assegurar uma coordenacgdo efetiva. Os arranjos usuais disponiveis no
nosso ordenamento juridico e na conformagéo administrativa dos governos nao permitem que estes
requisitos se cumpram satisfatoriamente. Temos que pensar fora da caixa, com exercicios
propositivos. Urge, portanto, no calor deste triste momento, que pensemos, por exemplo, um regime
interfederativo emergencial que congregue o Rio Grande do Sul e seus municipios num arranjo
colaborativo com regras administrativas proprias para gerir recursos, contratos, parcerias e quadros,
mediante robustos mecanismos de governanca (ai incluidos direcionamento, lideranca e controle).
N&o se trata de usurpar o poder politico e a autonomia municipal, que seguem como baluartes da
federacado. Trata-se de sobrepor ao desenho federativo atual um arranjo de integracéo para efeito de
deliberacéo coletiva e atuacéo sistémica sob a lideranca do governo do estado. Também nao se
trata de criar estruturas paralelas de execucédo, sendo coordenar estruturas existentes nos governos
estadual e municipais dentro e fora da administracao publica. Nao se trata de limitar a atuacdo dos
poderes judiciario, do Ministério Publico e dos 6rgéos de controle, mas de trazé-los para os arranjos
colaborativos, modulando sua atuacao num sentido positivo. A extensao da tragédia socioambiental
durard décadas e afetara o Brasil como um todo. Repetir as formulas tradicionais de enfrentamento a
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crise gerard uma imensa dissipacao de recursos e resultados débeis, terminando em tragédia
institucional. Sera preciso ndo apenas reconstruir, mas reinventar o0 Rio Grande do Sul. Esta
experiéncia podera servir de modelo para muitos outros grandes desafios que ja estdo no horizonte.
Precisamos agir ja! Ndo podemos perder esta janela de desafio e de aprendizado.
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