ARTIGO - AUTHOR_UPLOAD

Os impactos do inquérito 4.781 na jurisprudéncia
brasileira

Autor(a): Isabela Daré Riotto Malta Campos

Publicado em: 15 de setembro de 2023

Publicagao: author_upload

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/isabela-dare-riotto-malta-campos/isabeladaremonografia
Fonte original: https://sbdp.org.br/wp-content/uploads/2024/03/IsabelaDare.Monografia.pdf

Identificador citavel:
juristube.com.br/colunistas/isabela-dare-riotto-malta-campos/isabeladaremonografia#ep-d66defff

Texto integral

Isabela Daré Riotto Malta Campos Os impactos do inquérito 4.781 na jurisprudéncia brasileira
Monografia apresentada a Escola de Formacao da Sociedade Brasileira de Direito Publico - SBDP,
sob orientacdo do pesquisador Jodo Pedro Favaretto. SAO PAULO 2023 Agradecimentos Ao meu
irmdo, a pessoa mais inspiradora que ja conheci na vida, quem me motivou a perseguir meus
estudos e uma carreira académica. Sinto sua falta na minha rotina todos os dias. Tenho tanto
orgulho de vocé e espero fazer com que vocé sinta 0 mesmo por mim. Ao meu pai, por sempre
acreditar na minha capacidade de atingir meus objetivos e me mostrar o quanto o esfor¢o faz a
diferenca. Pai, apesar das nossas pequenas divergéncias sobre esse tema, vocé é sem duvidas o
motivo pelo qual eu e aqueles a minha volta consideram o meu esforco a minha maior qualidade.
Sem o seu exemplo diario e suas falas encorajadoras, essa monografia ndo existiria. Sem 0s nossos
constantes debates politicos e o seu jeito questionador, eu provavelmente nao teria escolhido esse
tema. Obrigada por sempre me incentivar, de um jeito ou de outro, a adquirir cada vez mais
conhecimento e a ser a minha melhor versdo. A minha mae, por ser sempre a minha maior
apoiadora. Quando tudo estiver desmoronando, eu sei que VOcé é a pessoa com guem eu posso
contar. Obrigada por ser tdo parecida comigo, me entender e me acalentar, nos momentos bons e
ruins. Ao Gustavo, por sempre, sempre, sempre acreditar em mim, no meu potencial e na minha
capacidade, muitas vezes até mais do que eu mesma acreditei. Obrigada por ter sido o0 meu conforto
em meio ao caos, por conseguir me fazer rir nos momentos mais dificeis e por me ensinar a, cada
vez mais, enxergar o lado bom mesmo nas piores situagdes. Ao meu orientador, Jodo, por ter me
passado tanta seguranca ao longo desse processo. Obrigada por ndo me fazer duvidar em nenhum
momento de que chegariamos a esse resultado e por ter contribuido tanto para que ele efetivamente
chegasse. 1 Resumo: A presente monografia visa compreender os efeitos do inquérito 4.781 -
inquérito das “fake news” - na jurisprudéncia do STF a partir da selecdo dos acérdaos que
mencionam o inquérito, analisados mediante determinados critérios. O objetivo do trabalho é
responder a pergunta “Como o STF interpretou o problema de desinformacéo e propagacao de ‘fake
news’ nas decisGes decorrentes do inquérito 4781?" e as sub perguntas, que visam compreender
como os conceitos de “fake news”, desinformacdo, liberdade de expressao e ameagas democraticas
sdo empregados pelos ministros. A introducdo visa contextualizar o cenario politico no qual o
inquérito 4.781 foi instaurado. Em seguida, explica-se detalhadamente a metodologia utilizada para
selecdo e analise dos acordados. Subsequentemente, faz-se uma andlise dos fatos juridicos
disponiveis sobre o inquérito 4.781, das pesquisas ja feitas sobre o tema e entdo uma andlise dos
critérios utilizados nos referendos juridicos do inquérito. Em seguida, a apresentacéo dos resultados
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obtidos a partir da analise dos julgados selecionados a luz dos critérios de andlise e impressdes
gerais dos casos. Por fim, a conclusédo a partir de todas as informagdes obtidas e expostas no corpo
da monografia. Os resultados apresentados demonstram uma certa frustragdo com os critérios
inicialmente estabelecidos, devido a falta de informacdes esperadas nas decisGes, e algumas
reflexdes juridicas sobre as vantagens e desvantagens do inquérito em si e da forma como foi
instaurado. Palavras-chave: inquérito 4.781; ADPF 572; inquérito das fake news; noticias falsas;
desinformacéo; liberdade de expresséo. 2 1. Introducdo 5 2. Metodologia 9 3. Sobre o inquérito 4781
17 3.1. apresentacédo dos fatos juridicos 17 3.2. contextualizacdo do inquérito 19 3.3. adequacao dos
critérios pré-estabelecidos de andlise 22 4. Resultados 25 4.1. A ADPF 572 - O inquérito 4.781 é
inconstitucional? 25 4.1.1. Explicacdo do caso a luz dos critérios de analise 25 4.1.2. Impressoes
Gerais 47 4.2. O Agravo Regimental na 696 - O movimento 300 do Brasil e a ocupacéo da praca dos
trés poderes 49 4.2.1. Explicagdo do caso a luz dos critérios de andlise 49 4.2.2. Impressdes Gerais
50 4.3. Rcl 34.367 - Mare Clausum Publicacdes Ltda. vs. Alexandre de Moraes 51 4.3.1. Explicacédo
do caso a luz dos critérios de analise 51 4.3.2. Impressdes Gerais 52 4.4. O Ag Reg na Peticdo
10.368 - Bolsonaro vs. Alexandre de Moraes 53 4.4.1. Explicacdo do caso a luz dos critérios de
analise 53 4.4.2. Impressdes Gerais 55 4.5. Sobre os HC'S - o descabimento do remédio sem a
ameaca a liberdade de locomogéo e contra atos monocraticos 55 4.5.1. Explicagao do caso a luz dos
critérios de analise 55 4.5.2. Impressdes Gerais 59 4.6. Agravo Regimental no HC 170.263 - 0 caso
da retirada de matérias jornalisticas da Revista Crusoé e O Antagonista 60 4.6.1. Explicacdo do caso
a luz dos critérios de analise 60 4.6.2. Impressfes Gerais 62 4.7. HC 186.297 e HC 186.296 - as
falas do ex-ministro da educacao Abraham Weintraub na fatidica reunido ministerial de 22/04/2020
63 4.7.1. Explicagédo do caso a luz dos critérios de analise 63 4.7.2. Impressbes Gerais 65 4.8. A
Acao Penal 1.044 e Peticdo 9.456 - a prisdo de Daniel Silveira 66 4.8.1. Explicacdo do caso a luz dos
critérios de analise 66 4.8.2. Impressdes Gerais 78 4.9. Peticdo 10.409 - Senador Magno Pereira
Malta vs. Ministro Luis 3 Roberto Barroso 79 4.9.1. Explicacdo do caso a luz dos critérios de analise
79 4.9.2. Impressdes Gerais 82 4.10. Peticdo 9.844 - ex-deputado federal Roberto Jefferson
denunciado pela PGR pelo suposto cometimento de crimes contra a seguranca nacional 83 4.10.1.
Explicacdo do caso a luz dos critérios de analise 83 4.10.2. Impressfes Gerais 92 5. Conclusao 93 6.
Bibliografia 99 4 1. Introducéo A disseminagdo de noticias e informacdes falsas, problema agravado
progressivamente especialmente ao longo dos ultimos anos, com a massificacdo do uso de redes
sociais e demais canais de midia utilizados para divulgar contelidos, tem impacto direto na vida
politica e social de uma nac¢éo. No caso brasileiro, a propagacdo em larga escala de fake news
gerou desde um movimento anti vacina durante a pandemia de COVID-19 até o questionamento da
integridade das instituicdes democraticas responsaveis pela apuragdo do resultado das elei¢cdes
presidenciais de 2022. Sendo o Supremo Tribunal Federal responsavel por julgar temas de grande
relevancia para a sociedade brasileira, mostrou-se evidente a necessidade de tratar de um tema de
tamanha repercussao sécio-politica como o das fake news. No debate sobre a repercusséo negativa
da propagacédo de noticias falsas, suscita-se o debate acerca da liberdade de expresséo, que ja é
por si s6 um topico de extrema sensibilidade filosofica, politica e juridica. E notéria a dificuldade de
imposicdo de limites para tal liberdade por qualquer poder em qualquer circunstancia, mas nesta em
especifico 0 que estd em jogo é conter os inUmeros danos advindos da disseminacdo de
informacdes falsas considerando o principio constitucional da liberdade de expressao. O fendmeno
das fake news torna o embate ainda mais complexo, de modo que é preciso entender como o
Tribunal Constitucional lida com esse tema ao exercer a restricdo e até mesmo a extingdo de
contetdos nas redes sociais, bem como a punicdo daqueles que os propagaram. Nesse cenario, 0
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fendbmeno das fake news, ou noticias falsas, tomou conta das redes sociais. O Poder Judiciario, em
especifico o Supremo Tribunal Federal, vem assumindo papel de grande relevancia politica nos
ultimos anos, especialmente com a ascensdo de uma narrativa antagonista - fomentada em parte
pelo ex-presidente Jair Messias Bolsonaro e seus apoiadores - na qual os ministros do STF seriam
seus “inimigos”. Essa tensdo politica entre grupos de poder se traduziu em severas criticas e, em
alguns casos, em ameacas concretas e abstratas as instituicbes democraticas, bem como ataques
pessoais aos ministros em redes sociais. 5 Dada a frequéncia dos comentarios, um sentimento de
preocupacao aflorou em parte significativa dos ministros da Suprema Corte brasileira. Ndo apenas
no que tange aos ataques aos ministros do STF, mas em indmeros outros contextos, uma
propagacdo massiva de informagfes enganosas faz-se presente na internet, problema enfrentado
internacionalmente e de dificil solucdo. Dada a seriedade do problema em multiplas frentes, no caso
brasileiro aqui analisado, surgiu a portaria GP 69/2019, responséavel por instaurar o chamado
“inquérito das fake news” no ambito do STF, presidido entdo pelo Ministro Dias Toffoli . 1 No entanto,
€ crucial ressaltar que o recorte especifico dessas fake news investigadas no inquérito 4.781 séo
aguelas que dizem respeito aos ataques virtuais as instituicdes, como Congresso Nacional e STF, e
aos ministros deste Ultimo. O inquérito foi instaurado inicialmente com prazo das investigacdes até
janeiro de 2020, sem que tivesse sido delimitado um grupo ou objeto especifico. Foi apenas arguido
que ocorreria a apuracdo de “noticias fraudulentas, ofensas e ameacas que atingem a
honorabilidade e a seguranca do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares”, nas
palavras de Dias Toffoli. A conducdo do inquérito foi entdo atribuida ao 2 ministro Alexandre de
Moraes - figura cada vez mais controversa na politica nacional, dado suas constantes afrontas com
0s bolsonaristas - o0 qual é o responsavel pelas investigacdes até 0 momento. Assim, vé-se que o
cenario em que foi instaurado o inquérito das fake news era de extrema instabilidade politica e de
certo nivel de conflito entre os Poderes executivo e judicidrio. O inquérito ja nos primeiros meses
tornou-se extremamente polémico devido as mais de 29 buscas e apreensdes de aparelhos 2G1.
Inquérito do STF que investiga fake news: veja perguntas e respostas. Politicos, empresarios e
blogueiros foram alvos de operacao da PF. A investigacao iniciada em mar¢o de 2019 terminaria em
janeiro de 2020, mas foi prorrogada por mais seis meses.. G1 , [S. ], 27 de maio de 2020.
Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/27/inquerito-do-stf-que-investiga-fake-news-v

eja-perguntas-e-respostas.ghtml. Acesso em: 6 jun. 2023. 1BBC NEWS. Inquérito das Fake News:
STF decide continuar investigacdo que atinge aliados de Bolsonaro. BBC news Brasil, [S. |.], 10 jun.
2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53003097. Acesso em: 6 jun. 2023. 6
telefénicos de aliados notdrios do entéo presidente Jair Bolsonaro. Passou-se a questionar se essa
medida - e inUmeras outras tomadas no inquérito - seriam de fato necessarias para a seguranca
ministerial e a prote¢cdo da democracia ou se eram, na realidade, uma forma de censura. Além disso,
muito foi discutido se o Supremo teria, de fato, competéncia para conduzir tal inquérito, dado que as
vitimas dos ataques - 0s ministros - seriam as mesmas a julgar os acusados, violando, assim, a
necessaria imparcialidade do juiz. De fato, juridicamente falando a funcdo acusatéria ndo é, a
principio, de competéncia do magistrado, e sim do Ministério Publico - nesse caso, do Procurador
Geral da Republica. 3 4 Todos esses questionamentos levaram a propositura da ADPF 572, que
pretendia impedir que o STF continuasse a conduzir o inquérito, mais de um ano apds sua
instauragcdo. Isso levou a uma argumentacdo extensa por parte dos ministros defendendo a
competéncia da Corte na instauracdo do inquérito - devido a uma suposta inércia dos demais
Poderes responsaveis pelo oferecimento de dendncia e a uma previsdo no Art. 43 do Regimento
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Interno da Corte que permite a abertura de investigacdes em crimes cometidos dentro da instituicao -
e na designacdo de Moraes para conduzir as investigagfes. Ainda que a ADPF néo tenha sido
reconhecida por 10 dos 11 ministros da Corte Constitucional - levando, entdo, a continuidade do
inquérito até o momento - as polémicas acerca do assunto nao cessaram. Deixando de lado aqui a
evidente controvérsia da competéncia - ou ndo - do Supremo em instaurar o inquérito das fake news,
a fim de limitar a andlise ao contexto fatico decorrido desta situacdo, pretende-se investigar as
consequéncias do inquérito nas decisdes do Supremo Tribunal Federal subsequentes a instauragéo
deste. Acredita-se que isso permitira melhor compreender as medidas impostas pelo tribunal para
restringir e punir a propagacao de noticias falsas e como tais medidas consideraram a 4SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL . Sob sigilo. INQUERITO 4.781. Deciso. [S. .], 16 fev. 2021. Disponivel em:
https://sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2021/03/Mandado_PrisaoDep.Daniel.pdf. Acesso em: 6
jun. 2023. 3Essa fungéo, dentre indmeras outras, € atribuida ao Ministério Publico no Art 129, inciso
Ill, da CF/88. 7 liberdade de expressao. Assim, analisar-se-ao critérios a serem descritos no tépico 5
para justamente efetuar a andlise das medidas tomadas pelo STF para lidar com a questéo das fake
news nao sO no inquérito 4781, pioneiro no tema, mas nos casos subsequentes em que este é
mencionado. A presente monografia busca, de forma empirica, a compreensao - por meio de
diversos critérios - de como vém sendo o controle das fake news e da desinformacao exercido pelo
STF no inquérito 4781 e nas decisbes subsequentes a este que, por tratarem desse mesmo tema,
integram o inquérito ou o citam. Busca-se compreender, entdo, a partir da analise de tais julgados,
quais as medidas impostas pelo Supremo, considerando as alegadas manifestacdes ofensivas as
instituicdbes democraticas, quanto a circulacdo de noticias falsas e desinformacao no geral. Nesse
sentido, pretende-se com a presente monografia investigar justamente o fenbmeno contemporaneo
da contencdo das fake news exercido pelo STF e quais sdo as medidas especificas tomadas por
este para eliminacdo dos conteldos midiaticos falsos, e as consequentes puni¢cdes executadas
contra quem os compartilha. Pretendo, entdo, analisar a matéria jurisprudencial dos casos
selecionados. Com isso, espero que as conclus@es obtidas a partir dos casos concretos permitam a
resposta para os questionamentos levantados sobre o impacto da limitacdo realizada pelo STF no
gue tange a disseminacao de fake news nas redes sociais nas decisdes selecionadas para andlise
na presente pesquisa. 8 2. Metodologia Dado que o inquérito 4781 foi instaurado pelo Supremo
Tribunal Federal e os casos referentes a este tem sido, também, investigados e julgados no ambito
do STF, escolhe-se - evidentemente - esse tribunal para a analise do inquérito. A questao central a
ser respondida a partir da andlise dos casos é: “Como o STF interpretou o problema de
desinformacdo e propagacdo de fake news nas decisGes decorrentes do inquérito 4781?” Em
decorréncia dessa pergunta, algumas outras foram estabelecidas, tais como: qual foi a definicdo
para fake news e “desinformacao” adotada no inquérito 4781? Essas definicbes sdo aplicadas nas
decisBes que citam o inquérito ou ndo? Se nao, quais as definicdes adotadas? Como a questao da
ameaca institucional democrética é relacionada a propagacdo de fake news? De que forma foi
abordada a questao da liberdade de expressado no inquérito e nas decisfes que o citam? e Quais
foram as medidas restritivas e punitivas determinadas nas decisdes que mencionam o0 inquérito
4781? A principio, antes da leitura e andlise dos casos, esperava-se COmo que 0S conceitos
utilizados nas diferentes decisbes seriam semelhantes e coesos entre si e que as medidas
estabelecidas pelos ministros fossem devidamente fundamentadas e que seguissem um padrédo
I6gico e progressivo desde a instauragcdo do inquérito 4.781 até o momento. Além disso, o
entendimento prévio era de que a dificuldade do Supremo em se proteger, bem como a outras
instituicBes e a sociedade como um todo, das afrontas oferecidas pelas fake news nas redes sociais
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explicaria - ainda que ndo necessariamente justificasse - as motivacdes para que o inquérito fosse
instaurado e, subsequentemente, para que as decisdes analisadas fossem tomadas. Ao longo da
pesquisa, entretanto, essas impressdes iniciais sofreram algumas alteracdes - como sera explicado
no capitulo 5. O recorte temporal da presente pesquisa € a partir da instauracao do inquérito 4781,
instaurado em 14 de margo de 2019. Através do mecanismo de busca do sitio eletrdnico do STF,
pesquisei na barra de jurisprudéncia pelos termos: “Inquérito 4781”, “Ing. 4781/DF”, 9 “Inq. 4781”,
“Inquérito das fake news” e “Ingq. das fake news”. O critério especifico, entdo, para selecdo de
decisbes é que estas sejam diretamente decorrentes do inquérito 4.781 e que discutam a
propagacédo de desinformacéo, fake news e termos correlatos. O resultado a partir dessas pesquisas
foi de 25 acordaos, de modo que foram selecionadas apenas decisbes colegiadas e monocraticas
nas quais os termos selecionados estavam citados, de fato, na integra da decisdo e que, lendo a
ementa e o resumo do caso, foi possivel concluir que o acérddo discutiria de alguma forma o
inquérito das fake news. A principio, o inquérito 4.781 ser4 amplamente analisado com base nas
informacdes disponiveis. Ainda que esteja sob segredo de justica, pretende-se explorar todos os
meios para obtencao das informacdes necessarias sobre este, para responder as perguntas e sub
perguntas de pesquisa e, também, auxiliar na analise jurisprudencial dos casos selecionados,
mencionados abaixo. Foram selecionados acérdaos com base nos termos de busca ja mencionados
no site do STF e que atendiam aos critérios de andlise estabelecidos até 31 de julho de 2023. Além
disso, o inquérito 4.781 também sera analisado a partir dos seguintes critérios: e O Tribunal utiliza
uma definicdo do conceito de fake news? Se sim, qual é essa definicdo? e E possivel inferir
concretamente o que o Tribunal entende por “manifestacdes ofensivas as instituicdes democraticas”
ou termos analogos? e E abordada a questdo da liberdade de expressdo? Se sim, quais os termos e
entendimentos adotados pelo tribunal? e Quais foram as medidas restritivas de contas e de
publicagbes - como, por exemplo, extingdo ou suspensao de perfis, retirada de conteddos das
plataformas - tomadas em decorréncia do inquérito? e Quais foram as medidas punitivas, para os
agentes responsabilizados pelo compartiihamento de contetdos falsos, 10 impostas pelo Tribunal?
Dentre os acorddos selecionados a partir dos critérios de busca e filtrando, est4, em primeiro lugar, a
ADPF 572 , interposta pelo partido 5 “Rede Sustentabilidade” em face da Portaria GP n°® 69, que
instaurou o inquérito 4.781, alegando o autor que a portaria descumpre com 0S requisitos
estabelecidos no Art. 43 do RISTF e que viola principios constitucionais. O Agravo Regimental na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 696 foi proposta pela Associacdo Brasileira
de Juristas pela 6 Democracia (ABJD) e pretendia, na época, a retirada dos membros do movimento
300 do Brasil da praca dos trés poderes, a suspensao de contas que propagavam discurso de ddio
ameacando a democracia e o0 estabelecimento de parametros para limitar a liberdade de expresséo.
O Ministro Alexandre de Moraes sugeriu que os membros do movimento fossem investigados no
ambito do inquérito 4.781. A Reclamacao 34.367 foi proposta pela pessoa juridica Mare 7 Clausum
Publicacdes Ltda. contra decisdo do Ministro relator do inquérito 4.781, Alexandre de Moraes, que
determinou a multa incidente sobre qualquer publicacdo jornalistica da Ltda alegando que as
matérias ndo se tratavam de fake news e que a decisdo do ministro violaria a ADPF 130 bem como a
stimula vinculante 14 do STF . 8 8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 14: E
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1230#:~:tex
t=%C3%89%20direito%20d0%20defensor%2C%20no,exerc%C3%ADcio%20d0%20direito
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%20de%20defesa. Acesso em: 23 fev. 2023 7BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacéo n°
34.367. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF, 17 set. 2020. Disponivel
em:https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur431867/false. Acesso em: 23 nov. 2023.
6BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 696. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 30 nov.
2020. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur442165/false. Acesso em: 23
nov.. 2023. 5BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 572. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF, 16 jun. 2020.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436475/false. Acesso em: 23 nov.
2023. 11 O Agravo Regimental na Peticdo 10.368 foi interposto pelo 9 ex-presidente da republica
Jair Messias Bolsonaro contra a decisdo monocratica do ministro Alexandre de Moraes de negar
seguimento a noticia crime apresentada por aquele contra este, argumentando que ndo cabe ao
Supremo arquivar acusacao, que os indicios apresentados seriam suficientes para investigacado
criminal e que a noticia crime é ferramenta processual penal adequada para acusacao - diferente do
inquérito 4.781 que, para o agravante, ndo € ferramenta adequada. No Ag. Reg no HC 186.708
Paulo Goyaz Alves da Silva solicita 10 concessao de liminar em HC preventivo para garantir que ndo
terd sua liberdade de expressé@o e de locomogéao violadas caso seja investigado futuramente pelo
inquérito 4.781 - o que alega ser provavel devido aos seus posicionamentos politicos. No Ag. Reg no
HC 187.397 , Tecio de Melo Leite interp6s agravo 11 contra o ministro Alexandre de Moraes
alegando que o STF nao pode ter o poder que Ihe foi atribuido no inquérito 4.781 para impor tantos
limites, na visdo de Leite, a liberdade de expressdo sem que 0s investigados possam sequer
utilizar-se do HC para defesa, citando precedentes do STF que entendiam pelo cabimento de HC
contra atos monocraticos de ministros. No HC 170.401 AgR , os agravantes eram nomeadamente
todos os 12 indiciados, investigados ou potencialmente investigados do inquérito 4.781" contra o
Ministro Dias Toffoli - presidente do STF a época - e 0 Ministro Alexandre de Moraes - relator do
inquérito 4.781, alegando que o inquérito viola a liberdade de expressédo e de locomogéo, o que
justificaria o cabimento do HC. 12BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg no HC 170.401.
Tribunal Pleno. Relator; Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF, 22 de jun. 2020. Disponivel
em:https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur428101/false. Acesso em: 23 nov. 2023.
11BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg no HC 187.397. Segunda Turma. Relator: Ministro
Edson Fachin. Brasilia, DF, 15 de dez. 2020. Disponivel em;
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur438327/false. Acesso em: 23 nov. 2023. 10BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg no HC 186.708. Segunda Turma. Relator: Ministro Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 fev. 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur438326/false. Acesso em: 23 nov. 2023. 9BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Peticdo 10.368. Tribunal Pleno. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Brasilia, DF, 17 fev. 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur474739/false. Acesso em: 23 nov. 2023. 12 O Emb.
Decl. no HC 186.492 foi suscitado contra acordao proferido 13 pela Segunda Turma do STF em que
foi negado HC interposto pelas partes contra ato monocratico de Ministro, no caso, Alexandre de
Moraes. No caso, o embargante afirma que o acérddo foi omisso ao ndo apreciar todos os
argumentos trazidos e que seria viavel a superacao de questdes processuais para o julgamento do
meérito, haja vista a relevancia da demanda, que merecia manifestagédo da Corte. No Ag. Reg. no HC
170.263 , o impetrante Jorge Kajuru Reis da 14 Costa Nasser pleiteia a revogacdo da medida de
Moraes que determinou a retirada de matérias jornalisticas do site “O Antagonista” e da revista

https://juristube.com.br/colunistas/isabela-dare-riotto-malta-campos/isabeladaremonografia JurisTube - pagina 6



Crusoé e requer a suspensdao do inquérito 4.781, alegando que este nao tem justa causa e € atipico,
oferecendo ameacga a liberdade de imprensa. O HC 186.297 foi impetrado por Luiz Eduardo
Penteado Borgo, 15 tendo como paciente Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub,
ex-ministro da educacdo da republica, contra Alexandre de Moraes, pleiteando que as falas
denunciadas do paciente, investigadas pelo ministro no inquérito 4.781, sejam decretadas atipicas.
Solicita-se também a suspensédo da oitiva do paciente até que fosse julgada a medida cautelar da
ADPF 572, ainda nao julgada a época. No HC 186.296 , impetrado por André Luiz de Almeida
Mendonca, 16 em face do paciente Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub, alega Mendonca
gue o inquérito viola a independéncia dos trés poderes, requer suspensao da oitiva de Weintraub,
sua excluséo do inquérito e seu trancamento, bem como o trancamento dos fatos em que esta sendo
acusado sob a afirmacdo de que tais fatos sdo abarcados pelo seu direito de liberdade de
expressdo. 16BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 186.296. Tribunal Pleno. Relator: Ministro
Edson Fachin. Brasilia, DF, 22 de jun. 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur428111/false. Acesso em: 23 nov. 2023. 15BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. HC 186.297. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF,
22 de jun. 2020. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur428112/false.
Acesso em: 23 nov. 2023. 14BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg no HC 179.263. Segunda
Turma. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Sdo Paulo, SP, 22 de mai. 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur425792/false. Acesso em: 23 nov. 2023. 13BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Emb. Decl. no HC 186.492. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Edson
Fachin. Brasilia, DF, 23 de nov. 2020. Disponivel em;
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur438261/false. Acesso em: 23 nov. 2023. 13 A
peticdo 9.456 foi interposta pelo MP em face de Daniel Lucio da 17 Silveira denunciando este pela
préatica de condutas descritas no Art. 34418 do CP (por trés vezes), e no Art. 23, Il (por uma vez) e IV
(por duas vezes), sendo esse Ultimo combinado com o Art. 18, ambos na Lei 7.170/83 . Ao requerer
medidas cautelares, a PGR citou algumas manifestacdes do 19 acusado que foram consideradas
ofensivas ao STF e seus ministros, bem como as instituicbes democraticas - por isso a incidéncia do
inquérito 4.781 no caso. O MP também interpds a Acdo Penal 1.044 contra Daniel Lucio da 20
Silveira em razéo da pratica dos crimes dispostos no Art. 344 do Cddigo Penal (por trés vezes) e no
Art. 23, Il (por uma vez) e IV (por duas vezes), este combinado com o Art. 18, ambos da Lei
7.170/83, cuja denlncia foi recebida - conforme visto acima - unanimemente pelo plenario do
Supremo na Peticdo 9.456, de modo que o acusado passou a ser investigado no ambito do inquérito
4.781 Tendo sido recebida a Pet 9.456 da PGR, na AP 1.044 passa-se ao julgamento do contetdo
da denuncia. A Peticao 10.409 foi interposta pelo Ministro Luis Roberto Barroso 21 contra Magno
Pereira Malta, imputando ao requerido o crime de calinia e alegando que este utilizou-se de
informacdes “manifestamente falsas e fraudulentas” afrontando o principio da liberdade de
expressao, prejudicando o limpido debate publico. Além disso, atesta que as falas do acusado foram
empregadas para prejudicar a confiangca popular nas instituicdes democraticas, e relaciona os fatos
do objeto da acdo com 21BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet 10409. Tribunal Pleno. Relator:
Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 26 de set. 2022. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur471982/false. Acesso em: 23 nov. 2023. 20BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. AP 1044. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia,
DF, 20 de abr. 2022. Disponivel em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur466281/false.
Acesso em: 23 nov. 2023. 19Lei revogada pela lei n°® 14.197 de 2021, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170.htm 18Art. 344 - Usar de violéncia ou grave ameaca,
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com o fim de favorecer interesse préprio ou alheio, contra autoridade, parte, ou qualquer outra
pessoa que funciona ou é chamada a intervir em processo judicial, policial ou administrativo, ou em
juizo arbitral: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. Paragrafo Unico. A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) até a metade se 0 processo
envolver crime contra a  dignidade sexual. Cddigo penal, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm 17BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Peticdo 9456. Tribunal Pleno Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF,
28 de abr. 2021. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur449081/false.
Acesso em: 23 nov. 2023. 14 aqueles investigados no inquérito 4.781. A Pet 9.844 foi interposta pela
PGR contra Roberto Jefferson 22 Monteiro Francisco oferecendo denincia em virtude da
investigacdo conduzida no inquérito 4.781, devido aos indicios de organizacdo criminosa digital ao
qual o acusado supostamente fazia parte. Foi imputado ao ex-parlamentar, pela Procuradoria-Geral
da Republica, a pratica de condutas descritas no Art. 23, IV c/c Art. 18, da lei 7.170/1983 or 3 (trés)
vezes, na forma do Art. 71 do Cédigo Penal (CP); Art. 286 c/c Art. 163, paragrafo unico, Il e I,
ambos do CP; Art. 26 da Lei 7.170/83; e Art. 20, § 2°, da Lei 7.716/89, por 2 (duas) vezes, na forma
do Art. 71 do CP. O que se planeja inferir sobre os julgados acima para fundamentar uma andlise
s&0 0s seguintes critérios: ® Acorddo/Decisdo Monocratica e Orgéo julgador e Data do julgado e
Relator (acordédo) e Partes envolvidas ¢ Resumo da discussédo e Argumento principal utilizado para
motivar a decisdo do STF e Precedentes citados e De que forma é citado o inquérito 47817 e A
decisdo utiliza os conceitos de fake news ou “desinformacao"? Como a decisdo aborda e qualifica
esses conceitos? e A decisdo associa fake news ou “desinformacédo” a ofensas e/ou ameacgas as
instituicdes democraticas? Se sim, de que forma isso € abordado? 22BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Pet 9844. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 3 de mai.
2021. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur483076/false. Acesso em: 23
fev. 2023. 15 e A decisdo considera fake news ou desinformacdo uma pratica ilicita? Se sim, por
gue? Se somente em determinadas circunstancias, quando? e Falou-se em ofensas e/ou ameacas
as instituicdes democraticas? Se sim, de que forma isso é abordado? e E possivel inferir
concretamente o que o Tribunal entende por “manifestacdes ofensivas as instituicdes democraticas”
ou termos analogos? e Quais foram as medidas restritivas de contas e de publicagbes - como por
exemplo extingdo ou suspensado de perfis, retirada de conteldos das plataformas - tomadas em
decorréncia do inquérito? e Como a decisédo do Tribunal aborda e qualifica o conceito de liberdade
de expressdo? e Como as partes processuais abordam e qualificam o conceito de liberdade de
expressao? e Observacdes 16 3. Sobre o inquérito 4781 3.1. apresentacdo dos fatos juridicos O
inquérito foi instaurado pelo presidente do STF a época - Ministro Dias Toffoli - pela Portaria GP N.
69/2019 , que se fundamentou no Art. 43 23 do Regimento Interno do STF, e sua relatoria foi
atribuida, pelo presidente, ao Ministro Alexandre de Moraes. Na Ref. do Inquérito 4.781 é
estabelecido que o inquérito das fake 24 news tem como foco combater as noticias falsas que
oferecem algum tipo de ameaca as instituicbes politicas. Como o Ministro Alexandre de Moraes
explica: “A Constituicdo Federal ndo permite a propagacdo de ideias contrarias a ordem
constitucional e ao Estado Democratico (CF, art. 5°, XLIV; 34, lll e IV), nem tampouco a realizacéo
de manifestagbes nas redes sociais visando ao rompimento do Estado de Direito, com a extingéo
das clausulas pétreas constitucionais — Separacdo de Poderes (CF, art. 60, 84°, com a
consequente, instalagdo do arbitrio”.25 Porém, ndo explica concretamente o que seriam essas ideias
contrarias a ordem constitucional e nem manifestacées nas redes sociais que visam o rompimento
do Estado de Direito Os objetivos nomeados pelo Ministro Alexandre de Moraes sobre 0 26 inquérito
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sdo: (i) investigacdo de noticias fraudulentas (fake news), falsas comunicacbes de crimes,
denunciacdes caluniosas, ameacas e demais infragfes revestidas de animus caluniandi, diffamandi
ou injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranga do Supremo Tribunal Federal, de seus
membros; (ii) investigacdo sobre o vazamento de informacdes e 26BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Despacho Inquérito 4.781. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF. 19 de mar¢o
de 2019. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/inq4781.pdf
Acesso em: 23 de nov. 2023 25BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Despacho Inquérito 4.781, péag.
1. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF. 19 de marco de 2019. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/inq4781.pdf Acesso em: 23 de nov. 2023
24BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ref. Inquérito 4.781. Relator: Ministro Alexandre de Moraes.
Brasilia, DF, 17 fev. 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur446255/false. Acesso em: 23 de nov. 2023.
23BRASIL. Portaria GP n2 69/219. Dispde sobre a instauracéo do inquérito 4.781. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/co/comunicado-supremo-tribunal-federall.pdf 17 documentos sigilosos
com intuito de insinuar a pratica de atos ilicitos por parte dos ministros; e (iii) verificacdo da
existéncia de esquemas de financiamento e divulgacdo em massa nas redes sociais a fim de lesar a
independéncia do poder judiciario. Na Rcl 34.367 , o Ministro Alexandre de Moraes definiu o
inquérito 27 4.781 nas seguintes palavras: “O objeto do inquérito é claro e especifico, consistente na
investigacdo de noticias fraudulentas (fake news), falsas comunicacdes de crimes e denunciagdes
caluniosas, ameacas e demais infracdes revestidas de animus caluniandi, diffamandi ou injuriandi,
gue atinjam a honorabilidade institucional do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e de seus membros,
bem como a seguranca destes e de seus familiares, quando houver relacdo com a dignidade dos
Ministros, inclusive com a apurac¢do do vazamento de informacdes e documentos sigilosos, com o
intuito de atribuir e/ou insinuar a pratica de atos ilicitos por membros da Suprema Corte, por parte
daqueles que tem o dever legal de preservar o sigilo; e a verificagdo da existéncia de esquemas de
financiamento e divulgagdo em massa nas redes sociais, com o intuito de lesar ou expor a perigo de
lesdo a independéncia do Poder Judicidrio e ao Estado de Direito. Os atos investigados séo as
praticas de condutas criminosas que desvirtuando ilicitamente a liberdade de expresséao, pretendem
utilizd-la como verdadeiro escudo protetivo para a consumacdo de atividades ilicitas contra os
membros da CORTE e a propria estabilidade institucional do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL"28
3.2. contextualizacdo do inquérito E necessério analisar o inquérito 4.781 com base nas demais
informacdes disponiveis, além das decisdes proferidas pelo STF, para adequadamente responder as
perguntas e sub perguntas de pesquisa e, também, auxiliar na analise jurisprudencial dos casos
selecionados. Dito isso, passa-se aos dados obtidos a partir dos critérios anteriormente
selecionados. 28BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacéo 34.367, pag. 4. Relator: Ministro
Edson Fachin. Brasilia, DF, 24 ago. 2020. Disponivel
em:https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur431867/false. Acesso em: 23 de nov. 2023.
27BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacéo 34.367. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia,
DF, 24 ago. 2020. Disponivel em:https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur431867/false.
Acesso em: 23 de nov. 2023. 18 Ha algumas pesquisas que se propdem a entender o inquérito
4.781, principalmente a luz de suas problematicas penais e outras a luz do principio da liberdade de
expressdo. Um dos artigos que chama atencéo para o presente tema é “O Supremo Soberano no
Estado de Excecgédo: a (des)aplicacdo do direito pelo STF no ambito do Inquérito das Fake News
(Inquérito n. 4.781)" por Bruno Meneses Lorenzetto e Ricardo dos Reis 29 Pereira para o Centro
Universitario Autbnomo do Brasil. A proposta da pesquisa é examinar se 0 inquérito 4.781 se
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encaixa em um chamado “estado de excecao” por meio de uma analise do impacto da fluidez do
direito constitucional brasileiro na dificuldade de valorar a por vezes incorre¢do das decisdes do STF
no curso investigatdrio penal a luz da teoria de Agamben. Um dos pontos trazidos no texto que muito
se destacam para a presente monografia séo os apontados obstaculos de obtencao de informacdes
em decorréncia do sigilo do inquérito - ao mesmo tempo que tal sigilo é, per se, um dado empirico
extremamente relevante para andlise do inquérito. Os autores sugerem que o sigilo € um indicativo
por si s6 da qualificagéo politica do Supremo em instaurar tal procedimento e desenvolvem ao longo
do artigo sobre o enorme protagonismo da Corte na democracia atual. Com isso, afirmam ser natural
uma maior “fiscalizacédo” popular sobre o que o Supremo faz ou deixa de fazer e, consequentemente,
0 porqué de o nimero de inimigos politicos da corte ser crescente. Os autores argumentam que o
protagonismo da corte em decidir sobre as questdes politicas historicamente mais polémicas da
democracia brasileira - aborto, casamento homoafetivo, legalizacdo de drogas e até mesmo
fenbmeno crescente das fake news - faz com que o tribunal assuma verdadeira carga politica. Como
se observa aqui, a propria instauracdo do inquérito demonstra isso e causou, por si s6, grande
contrariedade politica e até mesmo juridica. 29LORENZETTO, Bruno Meneses. PEREIRA, Ricardo
dos Reis. O Supremo Soberano no Estado de Excecédo: a (des)aplicacdo do direito pelo STF no
ambito do Inquérito das “Fake News” (Inquérito n. 4.781). Curitiba: Centro Universitario Autbnomo do
Brasil, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/seq/a/3rd8dS8fb5j5pVH4rBbsfbB/abstract/?lang=pt 19 E possivel perceber
que, de fato, 0 momento da instauracao do inquérito foi um momento de grande instabilidade politica
entre os ministros do Supremo e determinadas classes politicas, de modo que falas agressivas
foram demasiadamente proferidas. Nessa seara, o0 artigo explica que a época houve
guestionamentos sobre o procedimento pelo qual o relator foi escolhido - usualmente, seria por
sorteio eletrbnico, mas nesse caso Alexandre de Moraes foi pessoalmente homeado por Toffoli. Tal
fato gerou alarde, também, entre os opositores. Todo o questionamento sobre a constitucionalidade
e legitimidade do inquérito em si e como foi instaurado sera devidamente explicado no tdpico da
ADPF 572 , que se dedicou exclusivamente a discutir tais fatos. Porém, 30 na opinido dos autores do
referido artigo, o inquérito 4.781 é inconstitucional e estes demonstram, a partir da teoria do estado
de excecgdo de Agamben, que a decisédo do tribunal de instaurar um procedimento tdo juridicamente
fragil inclui o STF em uma agenda politica que, segundo acreditam, n&o caberia ao tribunal. E valido,
também, mencionar a monografia redigida por Bruno Ett. Bicego sobre “Liberdade de expresséo na
Internet: como o STF responde a pedidos de retirada de contelddo da internet?” , em que o autor
investiga 31 os motivos que levaram ministros do STF a retirarem determinados posts. Haja vista
gue o inquérito das fake news, aqui analisado, teve como efeito em diversos casos analisados a
retirada de contetdo dos usuarios investigados das redes sociais ou mesmo a suspensao de suas
contas, a monografia de Bicego é extremamente relevante para investigar as motivagées dos
ministros para impor tais medidas - que sao, também, um dos critérios de analise das decisdes
selecionadas na presente pesquisa. O autor pdde inferir que o principal meio de litigio para que
terceiros solicitem para o STF a retirada de contetidos ¢ a reclamacao judicial. 31BICEO, Bruno Ett.
Liberdade de expressao na Internet: como o STF responde a pedidos de retirada de contetdo da
internet? Acesso em 23/11/2023. Disponivel em:
https://sbdp.org.br/publication/liberdade-de-expressao-na-internet-como-o-stf-responde-a-p

edidos-de-retirada-de-conteudo-da-internet/ 30BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagéo
34.367. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF, 24 ago. 2020. Disponivel
em:https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur431867/false. Acesso em: 23 de nov. 2023. 20
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Somente esse dado ja atesta para um carater mais interventivo do Supremo Tribunal, visto que tal
recurso processual permite uma interferéncia direta do STF sobre as outras instancias inferiores.
Nos casos de reclamacédo, o Supremo interfere livremente na retirada de conteddo sem precisar
considerar o tramite tradicional das instancias do poder judiciario. Porém, apesar disso, os dados
obtidos no artigo atestam pela quase nao retirada de conteldos pelos ministros do supremo. Nos
dois acoérdaos analisados e em 81% das decisbes monocraticas 0s ministros votaram pela nao
retirada. Ficou evidente que esse mecanismo € excepcionalissimo na concep¢do dos ministros E
interessante que, como se vera mais adiante, nos acordaos selecionados aqui do inquérito 4.781
isso também se verifica - os ministros utilizam a hipétese da retirada de contetdo de forma mais
restrita do que a responsabilizagdo civil e/ou penal dos investigados. Por outro lado, Bicego aponta
para uma forte resguarda do STF para os valores constitucionais de liberdade de expresséo e
imprensa, sendo bastante protetor desses direitos frente a alegadas violagbes de direitos de
personalidade dos reclamantes (como violacdo a imagem, a honra). No entanto, no inquérito 4.781
verifica-se, justamente, a imposi¢do de limites a liberdade de expressdo quando ha violacdo de
direitos de imagem e de honra dos reclamantes. Questiona-se também que nos casos decorrentes
do inquérito 4.781 os reclamantes sdo o0s proprios ministros, diferentemente dos casos analisados
por Bicego em sua monografia. Bicego explica que esperava encontrar critérios objetivos firmados
pelo STF que explicassem a retirada de determinados contetdos da internet - na andlise do inquérito
4.781 e decisdes subsequentes o mesmo problema se verifica. Essa mesma auséncia de
objetividade - nas definicbes conceituais e nas medidas restritivas tomadas em decorréncia do
inquérito - restou demonstrada no ambito do inquérito das fake news, como se verifica
empiricamente nesta monografia. 21 3.3. adequacao dos critérios pré-estabelecidos de anélise O
primeiro ponto que chama atencdo, negativamente, é a auséncia de uma definicdo concreta pelo
tribunal sobre o que é, efetivamente, fake news. Haja vista que o inquérito foi instaurado com o
objetivo central de combater a propagacao de tais noticias falsas, € alarmante que néo tenha ficado
estabelecido 0 que sdo essas noticias falsas. Ha uma iminente inseguranca juridica decorrente
dessa lacuna, porque os investigados do inquérito ndo sabem exatamente como se defender das
medidas restritivas tomadas pelo tribunal. Se um potencial investigado ndo consegue sequer
apreender o0 que é fake news para o inquérito que investiga justamente isso, seu direito de defesa e
até mesmo de se prevenir de um processo criminal é perigosamente prejudicado. Além disso,
também nao é possivel inferir concretamente o que o Tribunal entende por “manifestacdes ofensivas
as instituicdes democréticas” ou termos anélogos no Despacho do inquérito 4.781. No Ref. o Ministro
apenas cita que a Constituicdo Federal de 1988 ndo permite, em seus Arts 5°, XLIV e 34, llle IV, a
propagacéo de ideias contrarias a ordem 32 33 democratica por meio de redes sociais. O tribunal
também né&o define o principio da liberdade de expresséo a principio na instauragdo do inquérito,
mas menciona no despacho que esse direito é extrapolado a partir do momento que, por meio de
noticias falsas, callnias ou ameacas a honra e seguranca do STF e seus membros é colocado em
risco. O tribunal ndo menciona quais poderiam ser as eventuais medidas restritivas decorrentes da
propagacao de noticias falsas - como o banimento de contas em redes sociais ou apagamento de
postagens, que foram 33Art. 34. A Unido nédo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para: Il - por termo a grave comprometimento da ordem publica; IV - garantir o livre exercicio de
qualquer dos Poderes nas unidades da Federacdo. Constituicdo Federal de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 32Art. 5° Todos séo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
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propriedade, nos termos seguintes: XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acao de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.
Constituicao Federal de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 22 tomadas posteriormente durante
as investigaces. Da mesma forma, o tribunal ndo menciona a priori possiveis medidas punitivas
mais graves - como prisdo preventiva ou prisdo em flagrante - que chegaram a tomar parte no curso
do inquérito. No referendo do inquérito 4781 é mencionado o caso de prisdo do deputado Daniel
Silveira, havendo uma breve explicacdo do que foi decidido no caso. E curioso que no referendo néo
€ possivel inferir que estava em curso a instauracéo de um inquérito mais amplo - isto é, que almeja
a investigagdo de demais caso além do de Daniel Silveira - ou mesmo inferir que se trata de uma
investigacdo de diversos casos que tratam da propagacdo de informacfes falsas. Logo, percebe-se
que, infelizmente, muitos dos critérios previamente estabelecidos ndo puderam ser devidamente
preenchidos devido a falta de informacdes e definicbes concretas de conceitos fundamentais - como
o de fake news, desinformacéo, liberdade de expresséo e o de ameaca as instituicdes democraticas.
Ainda assim, é possivel inferir - mesmo que de forma mais abstrata do que o esperado inicialmente -
gue o objetivo do inquérito é investigar aqueles que propagam naoticias falsas em redes sociais que
ameacam a honra do STF e de seus membros, gerando algum tipo de ameaca. 23 4. Resultados
4.1. A ADPF 572 - O inquérito 4.781 é inconstitucional? 4.1.1. Explicacdo do caso a luz dos critérios
de analise A primeira decisdo analisada é a ADPF 572, que teve como relator o Ministro Edson
Fachin. O requerente foi o partido “Rede Sustentabilidade”, tendo-se como intimado o Presidente do
STF, e como amicus curiae COLEGIO DE PRESIDENTES DOS INSTITUTOS DE ADVOGADOS DO
BRASIL, a ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE COMUNICACAO SEGMENTADA
ANATEC e a ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO - CONAMP.
O caso foi julgado em 18/06/2020. Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental em face da Portaria GP n° 69, que instaurou o inquérito policial n® 4.781, nos seguintes
termos: “CONSIDERANDO a existéncia de noticias fraudulentas (fake news), denunciacfes
caluniosas, ameagas e infragbes revestidas de animus calumniandi, diffamandi e injuriandi, que
atingem a honorabilidade e a seguranca do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e
familiares, RESOLVE, nos termos do art. 43 e seguintes do Regimento Interno, instaurar inquérito
para apuracdo dos fatos e infracdes correspondentes, em toda a sua dimenséo, Designo para a
conducao do feito o eminente Ministro Alexandre de Moraes, que podera requerer a Presidéncia a
estrutura material e de pessoal necessaria para a respectiva conducdo.34 Alega o autor da ADPF
que tem legitimidade ativa para a propositura e que a portaria ameaca o preceito fundamental da
liberdade pessoal, que inclui a garantia do processo legal (Art. 5°, LIV, CF/88) , a dignidade da 35
pessoa humana (Art. 1°, Ill, CF/88) , a prevaléncia dos direitos humanos 36 36Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela uni@o indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: Ill - a dignidade da pessoa
humana; Constituicado Federal de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 35Art. 5° Todos séo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal. Constituicdo Federal de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 34 BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 572, pag. 6. Tribunal Pleno.
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Relator:  Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF, 16 jun. 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436475/false. Acesso em: 23 nov. 2023. 24 (Art. 4°,
Il, CF/88) , da legalidade (Art. 5°, Il, CF/88) e a vedacao a 37 38 juizos ou tribunais de excecao (Art.
50, XXXVII, CF/88) . Afirma que o Art. 39 43 do Regimento Interno do STF citado como habil a
fundamentar a 40 portaria ndo caberia porque diz respeito ao poder de politica interno, regulado pela
Resolucdo 564/2015 , exige que o fato ocorra na sede do 41 tribunal e que envolva pessoa sujeita a
jurisdicdo do STF - ambos requisitos ausentes no caso, segundo o autor. Acusa a portaria de violar a
separacédo dos poderes (Art. 60, 84°, Ill da CF/88 ) haja vista que o judiciario ndo tem competéncia
estabelecida 42 para conduzir investigagfes criminais, com apenas algumas excecdes. Ressalta que
0 carater inquisitivo do inquérito instaurado viola garantias fundamentais ao sistema acusatorio.
Ademais, alega que pessoas juridicas e entes despersonalizados ndo poderiam ser alvos de crimes
contra honra, de modo que a portaria ndo poderia ser instaurada para apurar esses supostos crimes
contra a Corte. Atesta que o inquérito carece de justa causa, ndo referendando fatos concretos e
nem delimitando minimamente o objeto da investigacdo, 42Art. 60. A Constituicdo podera ser
emendada mediante proposta: § 4° Nao sera objeto de deliberacédo a proposta de emenda tendente
a abolir: lll - a separacdo dos Poderes; Constituicdo Federal de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 41Resolucdo n? 564, 6 de
novembro de 2015, Regulamenta o exercicio do poder de policia previsto no art. 42, 43, 44 e 45 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO564-2015.PDF.  40Art.  43. Ocorrendo
infracdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o Presidente instaurara inquérito, se
envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdigdo, ou delegara esta atribuicdo a outro Ministro.
§ 1° Nos demais casos, o Presidente poderda proceder na forma deste artigo ou requisitar a
instauracéo de inquérito a autoridade competente. 8 2° O Ministro incumbido do inquérito designara
escrivdo dentre os servidores do Tribunal. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
disponivel em:  https://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf
39Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:XXVII - aos autores pertence o direito
exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei fixar Constituicao Federal de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 38Art. 5° Todos séo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:ll - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei; Constituicho Federal de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 37Art. 4° A Republica Federativa
do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: Il - prevaléncia dos
direitos humanos; Constituicao Federal de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 25 violando o principio da
legalidade estrita. Além disso, o inquérito nao foi livremente distribuido, criando a hipotese de um
“tribunal de excec¢do”, violando o Art. 5, incisvo XXXVII da CF/88 , prejudicando também a 43
imparcialidade necessaria a uma corte. Por fim, o autor afirma que o sigilo do inquérito fere o direito
de defesa dos investigados conforme prevé a simula n. 14 do STF . 44 A Advocacia-Geral da Uniédo
se manifestou pelo ndo conhecimento da ADPF e, no mérito, pela sua improcedéncia. Primeiro,
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atesta pela irregularidade na representacdo processual do autor. Afirma que é atribuicdo do
presidente da corte zelar pelas prerrogativas do 6rgédo e que o inquérito judicial € um procedimento
dedicado a apuracéo de provas, tal qual o inquérito policial, que também € sigiloso. Por fim, afirma
gue o ministro que conduz o inquérito e 0 ministro presidente ndo atuam como os juizes acusadores
no posterior julgamento do inquérito e que, assim, nenhum principio constitucional é violado. O
presidente do STF a época - ministro Dias Toffoli - sustentou que, como 0s ministros tém ampla
atuacdo nacional, a infragdo cometida contra eles reflete diretamente em infragdo cometida contra o
tribunal em si, de pleno acordo com os Arts 13, inciso | e 43 do RISTF. Justifica o sigilo do 45
inquérito a partir do disposto no Art. 20, caput, do CPP . Afirma que o 46 inquérito desenvolvera
papel fundamental em apurar infragbes contra os bens juridicos em questéo, a motivagdo para tais
infracdes e o nivel de organizacéo e planejamento dos infratores. O autor noticiou uma das decisdes
do Ministro Alexandre de Moraes 46Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessério
a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade. Cdodigo de Processo Penal, Disponivel
em: DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941. 45Art. 13. S&o atribui¢cbes do

Presidente: i — velar pelas prerrogativas do Tribunal, Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, disponivel em;
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf 44Sumula

Vinculante n° 14 do STF: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatdrio realizado por 6rgao com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1230 43Art. 5° Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;
Constituicdo Federal de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 26 (HC 170.263) - que sera
amplamente discutida mais adiante na pesquisa - no ambito do inquérito 4.781, que dizia respeito a
retirada das matérias publicadas no site “O Antagonista” e na revista “Crusoé”. O autor sustenta que
essa retirada € uma clara violacao a liberdade de expresséo e informacao, violando o Art. 5°, incisos
V, X e XVI , bem como o Art. 220, 47 81° da CF/88 e que noticias supostamente falaciosas nao
poderiam ser 48 alvo de censura prévia, mas deveriam na realidade ser devidamente analisadas
para, se necessario, serem debatidas propriamente no judiciario - com amplo direito de defesa
respeitado. Reitera o seu pedido de suspensdo da portaria e reafirma que essa viola 0 que havia
sido decidido na ADPF n° 130.49 O ministro relator do inquérito, Alexandre de Moraes, se
manifestou posteriormente sustentando, nos termos do que foi afirmado pelo entdo Ministro
Presidente Dias Toffoli, que o inquérito serve para apurar atividades ilicitas cometidas contra o STF.
Em seguida, a PGR manifestou-se apds a edicao da portaria solicitando determinadas informacdes
ao ministro relator do inquérito, mas ndo obteve resposta. Diante do alarmante caso da revista
Crusoé e do site O Antagonista, a PGR promoveu o arquivamento do inquérito, mas esse
arquivamento ndo foi acolhido por Moraes. A PGR sustenta, inicialmente, que: (i) o sistema
acusatorio atribui privativamente ao MP a titularidade da acdo penal publica, nos termos do
49BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 130. Relator: Ministro Carlos Britto. Brasilia, DF, 30
abr. 2009. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur169063/false. Acesso em:
23 de nov. 2023. 48Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
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nesta Constituicdo. § 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacado jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5° 1V, V, X, Xlll e XIV. Constituicdo Federal de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 47Art. 5° Todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacdo por dano material, moral ou & imagem; X - séo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao; XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente; Constituicao Federal de 1988, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 27 Art. 129, inciso | da CF/88 e que
0 Art. 43 do RISTF e a Resolucao 50 564/2014 se referem apenas a infrac6es penais praticadas na
sede ou dependéncias do tribunal e que o inquérito originario exige manifestacdo da PGR para
existir, nos termos Art. 230-A a 232 do RISTF c/c Art. 46 da LC 51 75/93 ; (ii) a auséncia do MP no
processo viola os Art. 129, incisos |, Il, 52 VII, VIl e §2°, da Constituicdo , o Art. 38, incisos II, da LC
n. 75/93 e 0 53 54 Art. 52 do RISTF que atribuem ao MP o dever de analisar as provas, 55 55Art. 52.
O Procurador-Geral tera vista dos autos: | — nas representacdes e outras arguicdes de
inconstitucionalidade; 1l — nas causas avocadas; ii — nos processos oriundos de Estados
estrangeiros; iv — nos litigios entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Territérios; v — nas a¢bes penais originarias; VI — nas acdes civeis
originarias; vii — nos conflitos de jurisdicdo ou competéncia e de atribuicbes
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