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Resumo

Uma analise associada a nova lei de abuso de autoridade

Texto integral

A Lei n. 13.869/2019, em seu art. 27, positivou que configura abuso de autoridade “ requisitar
instauracdo ou instaurar procedimento investigatorio de infracdo penal ou administrativa, em
desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infragédo
administrativa”. A auséncia de mencao expressa ao 6rgao de fiscalizacdo , como ocorre no artigo 25,
por exemplo, poderia induzir o intérprete a afastar as instituicbes de controle externo da incidéncia
no tipo, em uma primeira leitura. Contudo, tendo o dispositivo como objeto material procedimento
investigatdrio com vistas a apurar a pratica de infracdo administrativa, o que pode ocorrer no bojo de
um processo de controle externo, é possivel alcancar a processualizacdo das representacdes no
ambito dos Tribunais de Contas? +JOTA Conforme leciona Renato Brasileiro, “ instaurar consiste em
dar inicio a algo que ndo existia, promover a instauracdo de alguma coisa, seguindo os tramites
legais” [1] , de modo que, no plano dos Tribunais de Contas, pode vir a ser sujeito ativo do crime
previsto no art. 27 aquele que tenha atribuicdo para representar , movido, inclusive, pelo principio da
obrigatoriedade, de aplicacéo subsidiaria ao processo de controle externo, que se encontra adstrito a
indisponibilidade do cumprimento do dever funcional. Nesse sentido, a Lei n. 8.443/92 (Lei Orgéanica
do TCU), em seu art. 86, inciso Il, dispde que “sdo obrigacdes do servidor que exerce funcdes
especificas de controle externo no Tribunal de Contas da Unido representar a chefia imediata contra
0S responsaveis pelos 6rgdos e entidades sob sua fiscalizagdo, em casos de falhas e/ou
irregularidades”, sendo legitimadas para tal fim as equipes de inspecdo e auditoria, as unidades
técnicas de fiscalizacdo e instrugdo processual, conforme art. 237 do Regimento Interno do TCU
(RITCU). A autuacado da representacdo em processo estara condicionada & existéncia de indicio da
pratica de irregularidade ou ilegalidade denunciada, consoante exigéncia do art. 235 do RITCU,
requisito verificado quando da andlise de sua admissibilidade, vide paragrafo nico do mesmo artigo,
0 que nao relativiza, contudo, o dever de agir dos Tribunais de Contas, que nao dependem de
provocacgédo para tanto, o que impde, também, o dever de fundamentar eventuais arquivamentos, até
porque essa autuacao é pautada pelo principio do “in dubio pro societate” , a semelhanca da fase
preliminar de recebimento da inicial em acdo de improbidade administrativa [2] . Noutro dizer, a
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procedimentalizacdo da representacdo € sujeita a um juizo de admissibilidade, para, entdo, ser
autuada em processo de representacdo — quando tem inicio a fase processual —, devendo ser
preservado o sigilo durante a fase pré-processual visando a protecdo da honra e imagem do agente
publico, a dignidade da funcéo publica, além, é claro, da imagem reputacional da Administracao
Publica, a confian¢a dos administrados, constituindo, assim, o bem juridico tutelado pelo artigo 27 da
Lei em comento. Assim, reconheca-se, a fase pré-processual, em que a regra € o sigilo do contetdo
denunciativo, pode ser enquadravel na excludente de ilicitude de que trata o paragrafo Unico do art.
27, cujo teor dispde que ndo havera crime quando se tratar de sindicancia e investigacdo preliminar
sumaria, devidamente justificada. Isso porque a sindicancia , no ambito administrativo, precede ao
procedimento administrativo disciplinar e se presta ao levantamento de irregularidades, ao passo
gue a investigacdo preliminar sumaria , no ambito criminal, precede ao inquérito policial e tem o
conddo de levantar indicios que possam justificar a instauracdo de um procedimento inquisitério
formal, procedimentos que guardam estreita similtude com a fase pré-processual das
representagbes, no ambito dos Tribunais de Contas, esfera controladora, quando agentes
incumbidos da fung&o de auditoria verificam a existéncia de “elementos concretos e convincentes”
gue servirdo de suporte para representar, nos termos do art. 246 do RITCU. Para além disso, a
caraterizagdo do crime previsto no caput do art. 27 exige que o procedimento tenha sido instaurado
sem qualquer indicio da prética de infracdo administrativa em face de pessoa certa e determinada,
tornando, assim, muito dificil a configuracdo do tipo no bojo da fase pré-processual de
representacfes na esfera de Controle Externo, exceto nas hipoteses em que ndo restar
demonstrada a devida justificacdo para a deflagracdo da representagdo. Situacdo diversa, contudo,
refere-se a fase processual, deflagrada apos o juizo de admissibilidade — competéncia dos érgaos
judicantes de controle externo, pleno e camaras, a depender da organizacdo do Tribunal —, que
marca a autuagao e transformag¢do em processo de representacao, quando, entdo, o sigilo deixa de
prevalecer, descortinando-se a identidade dos denunciantes e denunciados, salvo se o sigilo do
objeto e da autoria da denuncia for imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, quando
cabera ao Tribunal decidir pela manutencdo, conforme disposto no art. 55, 83° da LOTCU,
recentemente incluido pela Lei n. 13.866, de 26 de agosto de 2019. E que o artigo 30 da Lei n.
13.869/2019 considera abuso de autoridade dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou
administrativa sem justa causa fundamentada. No ambito do processo penal, a persecucédo criminal
€ voltada a apuracao de infragcdes penais e identificacdo da respectiva autoria, abrangendo duas
fases, quais sejam, a inquisitiva, ndo adstrita ao contraditério, e a processual, marcada pelo
contraditério e ampla defesa [3] , tendo a expresséo justa causa sido utilizada, por exemplo, no 395,
Il do CPP, para se referir a lastro probatério minimo capaz de justificar o recebimento de peca
acusatoria. A persecucédo , portanto, apesar da atecnia legislativa decorrente do uso inapropriado de
termo tipico da doutrina penal, ndo é compreendida apenas como processo, 0 que pode afastar o
argumento de que o referido artigo 30 tenha sido omisso quanto ao processo controlador , assim
expressamente positivado no art. 27 da LINDB, ndo sendo cabivel, pois, a invocacédo da vedacao a
analogia in malam partem no Direito Penal como Obice ao enquadramento dos agentes de controle
como sujeitos ativos do tipo. Assim, nas representacdes , espécies processuais de controle externo,
a persecucao € voltada a apuracéo de infracdes administrativas, sendo a justa causa materializada
com a demonstracdo de indicios suficientes de irregularidades ou ilegalidades atribuidas a
administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo dos Tribunais de Contas, lastro probatério minimo
obtido a partir das manifestacdes técnicas conclusivas e pareceres ministeriais, fundamentagéo
peculiar da esfera de controle externo, consoante se extrai do art. 1°, 83°, | da LOTCU. Em vista
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disso, ao passo que representar sem a devida justificacdo € enquadravel no art. 27, decidir sem justa
causa fundamentada , em sede de juizo de admissibilidade dessas representacfes, amolda-se a
conduta nuclear “proceder”, especialmente porque sua autuacdo em processo consiste em dar
seguimento a apuracao do conteddo denunciativo, estando sujeita, portanto, a incidéncia do art. 30,
caso nao se trate de divergéncia na interpretacéo de lei ou na avaliagdo de fatos e provas e reste
configurado o especial fim de agir a que alude o artigo 1°, 81° da Nova Lei de Abuso, que tem como
bem juridico tutelado a eficiéncia do Estado, fim inalcancavel em ambientes onde sejam tolerados
desvios funcionais. [1] Lima, Renato Brasileiro de. Nova Lei de Abuso de Autoridade. Salvador.
Editora JusPodivm, 2020. p. 261. [2] AgRg no Ag 1.154.659/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28/9/2010 [3] TAVORA, Nestor e ALENCAR, Rosmar Rodrigues.
Curso de Direito Processual Penal. 2015. Editora Jus Podivm. Salvador. p. 103.

https://juristube.com.br/colunistas/ismar-viana/a-processualizacao-de-representacoes-pelos-tribunais-de-contas ~ JurisTube - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

VIANA, Ismar. A processualizacao de representacdes pelos Tribunais de Contas. jota_import, 10 mar. 2020.

Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-processualizacao-de-representacoes-pelos-trib
unais-de-contas. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colu
nistas/ismar-viana/a-processualizacao-de-representacoes-pelos-tribunais-de-contas. Acesso em: 26 ago. 2026.

APA 72 edicao
Viana, I. (2020, March 10). A processualizacao de representac6es pelos Tribunais de Contas. *jota_import*.
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-processualizacao-de-representacoes-pelos-tribunais-de-contas

Chicago Author-Date (172 ed.)

VIANA, Ismar. 2020. “A processualizacao de representacdes pelos Tribunais de Contas.” *jota_import*, March
10.
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-processualizacao-de-representacoes-pelos-tribunais-de-contas

BibTeX

@rticle{ismar-viana-a-processual i za- o-de-represent a- es- pel os- 2020,
author = {Viana, |smar},
title = {A processual i zacao de representacdes pel os Tribunais de Contas},

journal = {jota_inport},
year = {2020},
url = {https://ww.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-processualizacao-de-representacoes-

pel os-tri bunai s-de-cont as},
url date = {2020-03-10}

}

@@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este contetdo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/ismar-viana/a-processualizacao-de-representacoes-pelos-tribunais-de-contas
PDF gerado em 2026-08-26 21:25 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/ismar-viana/a-processualizacao-de-representacoes-pelos-tribunais-de-contas ~ JurisTube - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/ismar-viana/a-processualizacao-de-representacoes-pelos-tribunais-de-contas

