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Resumo

deve observar as limitagBes ao poder de tributar, previstas constitucional e infraconstitucionalmente,
notadamente os principios e imunidades tributarias.

Texto integral

O Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza (IR) € um dos impostos de competéncia
tributaria ativa da Unido. Assim como todos os demais, o referido imposto deve observar as
limitagGes ao poder de tributar, previstas constitucional e infraconstitucionalmente, notadamente os
principios e imunidades tributarias. Além dos principios constitucionais tributarios gerais -
legalidade, anterioridade, capacidade contributiva etc. — o IR possui, ainda ho ambito constitucional,
principios préprios e especificos. Sdo os principios da generalidade, universalidade e
progressividade. E de se ressaltar que os trés principios em questio possuem ligacdo muito estreita
com outros principios gerais em matéria tributaria, como os da capacidade contributiva, vedagéo ao
confisco e, com destaque, igualdade tributaria. Um dos importantes instrumentos para otimizar a
igualdade tributaria no IR é a progressividade. Dai, entdo, que, quanto maior for a renda tributavel, a
aliquota aplicavel sera progressivamente superior. Em sendo assim, a progressividade tributéria €
aplicada no IR pessoa fisica. Por isso, presenciamos as aliquotas progressivas de isencéo, 7,5%,
15%, 22,5% e 27,5%, de acordo com a exteriorizacdo da renda tributavel. Até o advento da Lei n.
13.259/2016, o IR incidente sobre ganhos de capital — diferenca positiva entre o preco de venda e o
valor despendido quando da sua aquisicao, por exemplo, acdes e imdveis — observava aliquota
Unica de 15%. Nao havia progressividade. O atual Governo Federal, diante do momento de crise
fiscal, isto é, necessitando aumentar a arrecadacdo — e também cortar despesas! — prop6s, como
uma das medidas do denominado ajuste fiscal, aplicar a progressividade também ao ganho de
capital. Num discurso de justica fiscal, a progressividade é sempre bem-vinda. Contudo, em
momento de tamanha crise — politica, fiscal, moral etc. — e diante da evidente ineficiéncia com a
despesa e investimento publico, entendo que a legitimidade para qualquer majoracao tributaria
somente estara presente quando as despesas publicas supérfluas forem cortadas. Noutros termos,
sugiro que despesas supérfluas, ou melhor, o desperdicio, seja cortado, para que, somente apos, 0
discurso de majoracdo tributaria tenha passagem. Apenas assim havera legitimidade para
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majoracao tributaria. Por isso mesmo, ndo se pode sustentar que a progressividade do ganho de
capital é (in)justa. O contexto de sua visualizagcao ndo pode ser individual. Ele precisa ser macro. Ele
precisa observar todos os tributos e, especialmente, as despesas e investimentos de forma atrelada.
No entanto, este tipo de analise deve ser feito de forma mais ampla, merecendo trabalho especifico
para tanto. Voltando ao tema aqui proposto, a Lei 13.259/16 é fruto da conversdao da Medida
Proviséria n. 692/15. A MP propunha, inicialmente, aliquotas de 15%, 20%, 25% e 30%. Por sua vez,
guando da conversdo da MP, a Lei n. 13.259/16 fez prever que lucros de até R$ 5 milhGes se
sujeitem a aliquota atual de 15%; entre R$ 5 e 10 milhdes, a aliquota deve ser de 17,5%; entre R$ 10
e 30 milhdes, a aliquota sera de 20%; por fim, acima de R$ 30 milhdes, a aliquota passa a ser de
22,5%. Note-se que progressividade foi, entdo, aplicada. A Lei prevé expressamente que “alienagéo
em partes do mesmo bem ou direito, a partir da segunda operacédo, desde que realizada até o final
do ano-calendario seguinte ao da primeira operacdo, o ganho de capital deve ser somado aos
ganhos auferidos nas operac@es anteriores, para fins da apuracdo do imposto”. No que tange ao
instituto da participacdo societaria, “considera-se integrante do mesmo bem ou direito o conjunto de
acOes ou quotas de uma mesma pessoa juridica”. O objetivo da Lei foi exatamente de impedir que
contribuintes tentassem realizar operacdes “fracionadas” com a finalidade de aplicar aliquota menor.
A titulo de exemplo, numa operacdo em que o0 ganho de capital fosse de R$ 6 milhGes de reais na
hipétese de venda de um imdével, os envolvidos fracionariam a venda em duas operacdes distintas,
fazendo com que fosse aplicada aliquota de 15% sobre R$ 3milhdes, e ndo a de 17,5% sobre R$ 6
milhdes. Embora o elemento finalistico da Lei seja compreensivel, a meu ver, ha excesso, em razao
do seu carater de generalidade. Em operacdes societarias especificamente, o quotista ou acionista,
por razdes diversas, pode se ver no dever de ter que vender quotas ou a¢des para sujeitos distintos,
por razdes diferentes e valores diversos. E mesmo o conjunto de ac¢des ou quotas vendido sera
computado como todo Unico para fins de afericdo de ganho de capital? No meu entendimento, a
resposta € negativa. O que ndo pode ocorrer € dividir ou fracionar operacbes para alcancar
exclusivamente a finalidade Unica de reducao tributaria. No entanto, as operagdes devem ser vistas
de forma individual para afericdo do ganho de capital, levando em conta os critérios sujeitos, razbes
e valores. Um outro elemento totalmente discutivel, até mesmo porque € visivelmente
inconstitucional — e até surpreende a sua presenca na Lei — é a previsdo expressa de cobranca do
ganho de capital progressivo, conforme dispde a nova Lei, a partir de janeiro de 2016. Trata-se de
verdadeira afronta aos principios constitucionais da irretroatividade e anterioridades do exercicio e
nonagesimal. Ora, a Lei é fruto da Medida Provisoria n. 692 de 2015, que nédo foi convertida no
mesmo exercicio, mas somente no seguinte. O art. 62, §2° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil é expresso no sentido de que “Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragéo de
impostos,(...), sO produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei
até o ultimo dia daquele em que foi editada.” Portanto, a Lei 13.259/16 ¢ fruto de conversao da MP
692/15. Logo, a producao de efeito somente podera ter espaco no exercicio seguinte. Assim, admitir
a tributacdo progressiva entre 01/01/2016 e 15/03/2016 é verdadeira afronta ao principio da
irretroatividade. Do mesmo modo, admitir a tributacdo apos 16/03/2016 com base na referida Lei é
violar os principios das anterioridades do exercicio financeiro e/ou nonagesimal. Por fim, causa
espécie este tipo de conduta em que se pretende flagrantemente violar o texto constitucional, o que
vai defronte ao Estado Democratico de Direito em razdo da inobservancia de preceito que lhe é
elementar, qual seja, a seguranca juridica.

https://juristube.com.br/colunistas/joao-paulo-fanucchi-de-almeida-melo/a-instituicao-da-progressividade-do-impostodesEmoe-nessihipa?e ses-de-ganho-



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

MELO, Joao Paulo Fanucchi De Almeida. A instituicdo da progressividade do Imposto de Renda nas hipéteses
de ganho de capital por meio da Lei n. 13.259/16. Direito do Estado — Colunistas, 6 abr. 2016. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/joao-paulo-fanucchi-de-almeida-melo/a-instituicao-da-progressivid
ade-do-imposto-de-renda-nas-hipoteses-de-ganho-de-capital-por-meio-da-lei-n-1325916. Acesso via:
JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/joao-paulo-fanucchi-de
-almeida-melo/a-instituicao-da-progressividade-do-imposto-de-renda-nas-hipoteses-de-ganho-de-capital-por-m
eio-da-lei-n-1325916. Acesso em: 11 ago. 2026.

APA 72 edicéo

Melo, J. P. F. D. A. (2016, April 6). A instituicéo da progressividade do Imposto de Renda nas hip6teses de
ganho de capital por meio da Lei n. 13.259/16. *Direito do Estado — Colunistas*. http://www.direitodoestado.co
m.br/colunistas/joao-paulo-fanucchi-de-almeida-melo/a-instituicao-da-progressividade-do-imposto-de-renda-na
s-hipoteses-de-ganho-de-capital-por-meio-da-lei-n-1325916

Chicago Author-Date (172 ed.)

MELO, Joao Paulo Fanucchi De Almeida. 2016. “A instituicdo da progressividade do Imposto de Renda nas
hipoteses de ganho de capital por meio da Lei n. 13.259/16.” *Direito do Estado — Colunistas*, April 06. http://
www.direitodoestado.com.br/colunistas/joao-paulo-fanucchi-de-almeida-melo/a-instituicao-da-progressividade-d
o-imposto-de-renda-nas-hipoteses-de-ganho-de-capital-por-meio-da-lei-n-1325916

BibTeX

@rticl e{j oao- paul o-fanucchi - de- al mei da- nel o- a-i nstitui-o-da- progressivi dade- do- i npos- 2016,
aut hor = {Mel o, Joao Paul o Fanucchi De Al neida},

title = {Ainstituicao da progressividade do | nposto de Renda nas hi péteses de ganho de
capital por neio da Lei n. 13.259/16},

journal = {Direito do Estado —Col uni st as},

year = {2016},

url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni stas/j oao- paul o-fanucchi -de-al nei da- el o/ a-in
stitui cao-da- progressivi dade- do-i npost o- de-r enda- nas- hi pot eses- de- ganho- de-capi t al - por - nei o-
da- | ei - n-1325916},

url date = {2016-04- 06}

}

@@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este conteddo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NadoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/joao-paulo-fanucchi-de-almeida-melo/a-instituicao-da-progressividade-do-imposto-de-rend
a-nas-hipoteses-de-ganho-de-capital-por-meio-da-lei-n-1325916

https://juristube.com.br/colunistas/joao-paulo-fanucchi-de-almeida-melo/a-instituicao-da-progressividade-do-impostoldesEmoe-neésihipode ses-de-ganho-


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/joao-paulo-fanucchi-de-almeida-melo/a-instituicao-da-progressividade-do-imposto-de-renda-nas-hipoteses-de-ganho-de-capital-por-meio-da-lei-n-1325916
https://juristube.com.br/colunistas/joao-paulo-fanucchi-de-almeida-melo/a-instituicao-da-progressividade-do-imposto-de-renda-nas-hipoteses-de-ganho-de-capital-por-meio-da-lei-n-1325916

PDF gerado em 2026-08-11 02:01 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/joao-paulo-fanucchi-de-almeida-melo/a-instituicao-da-progressividade-do-impostoddesEue-neéshipoteses-de-ganho-



