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Resumo

A base de célculo do ITBI, nos termos do art. 38 do CTN, “é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos”. A luz da referida disposi¢do normativa, dividas exsurgem na esfera judicial em casos
concretos, notadamente...

Texto integral

1. Introducéo A base de célculo do ITBI, nos termos do art. 38 do CTN, “é o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos”. A luz da referida disposic&o normativa, dividas exsurgem na esfera judicial em
casos concretos, notadamente quando se provoca o Poder Judiciario para decidir a base de célculo
nas transagdes de compra e venda particulares, se seria a planta de ITBI constante no Municipio, o
valor da avaliacdo especifica ou o valor/preco praticado entre as partes. Outra importante discussao
advém dos casos em que ocorreram arrematacdes em hasta publica, tratando-se de tema
interessante, mas, ao mesmo tempo, pouco discutido, uma vez que, ha muito, ha jurisprudéncia
consolidada nos tribunais no sentido de que a base de célculo do imposto deve ser aquela
correspondente & aquisicdo do bem alienado judicialmente. Exatamente o ponto destacado no
paragrafo anterior que motivou na elaboracdo do presente artigo. Hoje existe entendimento
jurisprudencial consolidado no sentido de que a base de calculo serd o valor da arrematacao. Nao
obstante a jurisprudéncia dominante, o instigante tema me provocou maior reflexdo quando um
processo administrativo-tributario, distribuido sob o nimero 01. 142905.14.12, foi colocado em
julgamento no Conselho Administrativo de Recursos Tributarios do Municipio — CART/BH. Na
oportunidade, busquei a superabilidade da jurisprudéncia predominante, fui acompanhado por
alguns Conselheiros e, ao final, fui designado redator do Ac6rdao. 2. A jurisprudéncia dominante no
Superior Tribunal de Justica e no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. E fato que,
conforme mencionado anteriormente, existe jurisprudéncia especifica sobre o tema e o Superior
Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica de Minas Gerais, especificamente, tém entendimento
consolidado no sentido de que a base de calculo do ITBI, nas hip6teses de arrematacdo em hasta
publica, deve ser correspondente ao valor pelo qual o imével foi arrematado. A propésito, através de
breve pesquisa jurisprudencial sobre o assunto, é possivel constatar que, pelo menos desde 1990, o
Superior Tribunal de Justica adota o referido entendimento e que, pelo menos desde 2009, o
Tribunal de Justica de Minas Gerais também se manifesta no mesmo sentido. Além disso, por meio
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de um Unico critério de pesquisa, € possivel perceber que, no mesmo sentido, existem, no STJ: pelo
menos 03 (trés) decisbes em 2016; pelo menos 04 (quatro) decisdes em 2015; pelo menos 03 (trés)
decisdes em 2014; e pelo menos 17 (dezessete) decisbes no total. E ainda, no TIMG existem: pelo
menos 03 (trés) decisbes em 2016; pelo menos 11 (onze) decisdes em 2015; pelo menos 07 (sete)
decisbes em 2014; e pelo menos 39 (trinta e nove) decisGes no total. A titulo de ilustracao, veja-se
recentes julgados: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS. BASE DE
CALCULO. VALOR DA ARREMATAGAO. SUMULAS 83 E 568/STJ. E firme o entendimento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que a arrematacdo corresponde a aquisicdo do bem
alienado judicialmente, razdo pela qual a base de célculo do ITBI é o valor alcancado na hasta
publica . Incidéncia das Sumulas 83 e 568 do STJ. Agravo interno improvido. (STJ. Agint no AREsp
881107 / SP. Rel. Min. Humberto Martins. Segunda Turma. Publicado em 12/05/2016). ***
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ITBI. ALIENACAO JUDICIAL DO IMOVEL. BASE DE CALCULO. VALOR DA
ARREMATACAO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O recurso especial é destinado tdo somente a
uniformizagéo da interpretacéo do direito federal, ndo sendo, assim, a via adequada para a analise
de eventual ofensa as disposicfes da legislacéo local (Lei Municipal 11.154/91), haja vista o 6bice
contido na Sumula 280/STF, in verbis: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario." 2.
O acérdao a quo encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
nas hipoteses de alienacao judicial do imével, seu valor venal corresponde ao valor pelo qual foi
arrematado em hasta publica, inclusive para fins de calculo do ITBI . Precedentes: AgRg no AREsp
630.603/PR, Rel. Ministro Sérgio kukina, Primeira Turma, DJe 13/3/2015; AgRg no AREsp
462.692/MG, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 23/9/2015; AgRg no AREsp
777.959/RS, Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 32 Regido), Segunda
Turma, DJe 17/12/2015; AgRg no AREsp 348.597/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 16/3/2015. 3. Agravo regimental nao provido. (STJ. AgRg no AREsp 818785 / SP. Rel. Min.
Benedito Gongalves. Primeira Turma. Publicado em 13/05/2016). *** EMENTA: APELACAO -
MANDADO DE SEGURANCA - BASE DE CALCULO - ITBI - VALOR VENAL - VALOR DA
ARREMATACAO DO BEM EM LEILAO JUDICIAL - REPETICAO DO INDEBITO - POSSIBILIDADE -
JUROS E CORRECAO MONETARIA. 1 - Consoante posicionamento do Superior Tribunal de Justica
e deste Egrégio Tribunal de Justica, nas hipoteses de alienacdo judicial de imével, o valor venal
corresponde ao valor da arrematacgéo, inclusive para fins de célculo do ITBI . 2 - O mandado de
seguranca impetrado com a finalidade de impugnar ato administrativo de langcamento tributario que
considera como base de calculo do imposto devido valor ndo condizente com a legislacdo, ndo se
apresenta como substituto de agdo de cobranga, sendo possivel a repeticdo do indébito, j& que a
causa de pedir ndo consiste em fato ensejador de direito de crédito a reclamar satisfacdo. (TIMG.
Apelagédo Civel 1.0024.14.014894-1/002. Rel. Des. Jair Vardo. Publicado em 06/04/2016). ***
EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ITBI -
IMOVEL ADQUIRIDO EM HASTA PUBLICA - BASE DE CALCULO - VALOR VENAL
EQUIVALENTE AO VALOR DA ARREMATACAO. - Consoante entendimento ja pacificado pelo
Superior Tribunal de Justica, quando se tratar de bem adquirido em hasta publica a base de calculo
do Imposto sob Transmissdo de Bens Imoveis é o valor da arrematagdo . (TIMG. Apelagéo
Civel/Reexame Necessario 1.0024.13.333838-4/001. Rel. Des. Versianni Penna. Publicado em
18/03/2016). Diante dos dados apresentados, nao se pode olvidar que, no Judiciario, o entendimento
consolidado, ressalte-se mais uma vez, € no sentido de que a base de célculo do ITBI nas hip6teses
de arrematacao do bem em hasta publica deve ser correspondente ao valor pelo qual o imével foi
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arrematado. Contudo, nota-se que, sobre o tema inexiste, at¢é o momento, Sumula Vinculante ou
decisdo em sede de Recursos Repetitivos, motivo pelo qual se pretende, no presente artigo,
desenvolver 6nus argumentativo juridico para buscar a superabilidade do entendimento atual. 3. A
base de calculo do ITBI quando da arrematacdo em hasta publica: argumentos juridicos para
superabilidade do entendimento jurisprudencial dominante. O que se pode verificar é que os
tribunais ndo fundamentam o porqué da utilizacdo do valor da arrematacédo, mas tdo somente tém tal
premissa como certa, em virtude de esta ja ser utilizada ha muitos anos. Na realidade, por meio de
simples pesquisa jurisprudencial, é possivel notar que os precedentes sdo citados de forma repetida
como se a premissa em analise fosse uma verdade absoluta; contudo, ndo ha fundamentagéo
juridica que dé sustentaculo a esta conclusdo. Pois bem. A base de célculo do ITBI, conforme
disposicao expressa do artigo 38 do CTN, é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos. Assim, o
valor venal (que é o valor de mercado e que se difere de preco), a priori , € o valor da operagéo
praticada entre as partes. As partes ingressam numa negociacdo com a finalidade de ndo terem
prejuizo. Neste sentido, 0 comércio é exatamente uma das formas de conciliacao de interesses, em
que, presumidamente, comprador e vendedor partem para praticar o justo e cada um se defende em
face de eventual prejuizo. Entretanto, é evidente que se houverem abusos no caso concreto o Fisco
podera praticar o arbitramento, nos termos do art. 148 do CTN. De toda sorte, a grande questédo a
ser enfrentada é a seguinte: o valor da arrematacdo em hasta publica serve de base de calculo para
0 ITBI? Seria este o valor venal do bem? Como se sabe, o artigo 146, Ill, “a”, da Constituicdo
reservou a lei complementar a definicdo da base de céalculo dos tributos. E cedico, ainda, que o
Cédigo Tributario Nacional é a lei complementar que traz tal definicho em matéria tributaria,
conforme o denominado “principio da recepcao”, de acordo com o que preceitua o art. 34 do ADCT.
E certo que o CTN, conforme mencionado anteriormente, prevé como base de céalculo do ITBI o valor
venal dos bens ou direitos transmitidos tdo somente, e que o valor venal corresponde ao valor de
mercado do imdével. A propdsito, sobre o assunto, ensinamentos do professor Hugo de Brito
Machado: A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos (CTN, art.
38). N&o é o preco da venda, mas o valor venal. A diferenca entre preco e valor é relevante. O preco
é fixado pelas partes, que em principio sao livres para contratar. O valor dos bens é determinado
pelas condicdes do mercado. Em principio, pela lei da oferta e da procura. No que se refere
especificamente as hipdteses de arrematacdo de bem em hasta publica, em relacdo ao ITBI, o CTN
nada previu, ao contrario do que fez para outros impostos, sendo veja-se. Para o Imposto de
Importagéo, o artigo 20 do CTN prevé que: Art. 20. A base de calculo do imposto é: | - quando a
aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria; 1l - quando a aliquota seja
ad valorem, o preco normal que o produto, ou seu similar, alcancgaria, ao tempo da importagdo, em
uma venda em condi¢cdes de livre concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do
produto no Pais; Il - quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo, o preco
da arrematacao . Do mesmo modo, para o Imposto sobre Produtos Industrializados, o artigo 47 do
CTN estabelece que: Art. 47. A base de célculo do imposto é : [...] lll - no caso do inciso Il do artigo
anterior, o preco da arrematacdo . Diante dos dois exemplos citados, € possivel constatar que,
guando o legislador pretendeu normatizar o tema, este trouxe expressamente na lei previsdo de que
a base de célculo corresponda ao preco da arrematacéo. No entanto, ndo teve a mesma tratativa
quando disciplinou o ITBI. Até por seguranca juridica - que ndo é tdo sé mandamento juridico voltado
ao contribuinte, mas ao Estado também — deve-se prestigiar, em maxima medida, a legalidade
tributaria. Nao so a legalidade tributaria, mas, especialmente, o que o Prof. Sacha Calmon denomina
de “principio da especificidade conceitual fechada” e o Prof. Casalta Nabais rotula como
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“determinabilidade”, por muitos conhecido como “tipicidade” ou “tipicidade cerrada tributaria”, que
impde quais elementos da relagdo juridica tributaria devem estar previstos na lei formal e material.
Logo, vem a mente o disposto no art. 97 do CTN, que, como se sabe, reserva a lei a disposicdo
sobre a base de célculo. A lei complementar nacional, ao tratar da base de célculo do ITBI, prevé tdo
s6 o valor venal como critério econémico sujeito a tributacdo, nada dispondo sobre o valor da
arrematacdo no caso de hasta publica. Portanto, em sede de concluséo, nédo se pode olvidar que
atribuir como base de calculo do ITBI o valor da arrematacgéo fere a legalidade tributaria. A base de
célculo do ITBI deve corresponder ao valor venal do bem, tendo em vista que esta é a previséo legal.
Propde-se ir além e, até mesmo, enfrentar argumentos que ultrapassam a seara juridica. Neste
sentido, poder-se-ia justificar que a utilizacdo do pre¢o da arrematacéo como base de célculo do ITBI
poderia se fundamentar através de um carater extrafiscal, na medida em que se reduziria 0 imposto
para facilitar a arrematagdo. No entanto, mais uma vez, com amparo na lei, € possivel notar que o
artigo 130 do CTN trata da matéria sob o enfoque extrafiscal, ao afastar a responsabilidade por
sucessao: Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade ,
o dominio util ou a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacao de
servicos referentes a tais bens, ou a contribuicbes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacao . Paragrafo Unico. No
caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogacdo ocorre sobre o respectivo preco . Nota-se,
assim, que, nos termos do art. 130 do CTN, a propria legislacédo tributaria regulamentou e deu
tratamento especifico para facilitar ou viabilizar a arrematacdo, ao trazer norma excepcional ao
instituto da responsabilidade por sucessdo no caso de transferéncia de bem imével. Ademais, é de
conhecimento publico e notério que o valor praticado na arrematacdo em hasta publica é
significativamente inferior ao valor praticado no mercado, o que demonstra vantagem do adquirente
na operagao, que, conforme visto, ndo se limita ao custo de aquisicdo do bem. Sendo assim, nédo é
possivel visualizar como justo e correto que a base de célculo nas hip6teses de arrematacao do bem
em hasta publica corresponda ao valor da arrematagdo. O entendimento, assim, deve ser no sentido
de que, nas hipéteses de arrematacdo em hasta publica, a base de calculo do ITBI devera
corresponder ao valor venal do imével, que, por sua vez, devera coincidir com o seu valor de
mercado. 4. Conclusdes. 1. O Poder Judiciario tem entendimento firme de que a base de calculo do
ITBI no caso de hasta publica é o valor da arrematacdo. Entretanto, inexiste nos precedentes 6nus
argumentativos juridicos que conduzam seguramente a esta conclusédo. 2. A base de calculo dos
impostos previstos na Constituicdo, dentre eles, o ITBI, é reservado a lei complementar. O CTN &€ lei
complementar nacional em matéria tributaria. O artigo 38 do CTN prevé como base de calculo do
ITBI o valor venal dos bens ou direitos transmitidos. 3. Diferentemente de outros, como Il e IPI, o
CTN néo fez positivar o valor da arrematacdo como critério econdémico para fins de base de célculo
do ITBI. 4. Nao se deve confundir pregco com valor venal. 5. Sabidamente, o valor da arrematagéo
em hasta publica ndo corresponde ao valor venal. 6. Em respeito a legalidade, ao “principio da
especificidade conceitual fechada” e “determinabilidade”, que sdo diretamente entrelacados com a
seguranca juridica, a base de calculo do ITBI deve ser o valor venal do bem transmitido, ndo
havendo espaco para utilizagdo do valor da arrematacéo.
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