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Resumo

N&o quero escrever sobre crise econdmica, deixo 0 assunto para 0s economistas. Parto da crise
econOmica para tratar dos reflexos dela sobre o Direito Administrativo e, especialmente, sobre as
licitacOes publicas e contratos administrativos.

Texto integral

N&o quero escrever sobre crise econdmica, deixo 0 assunto para os economistas. Parto da crise
econbmica para tratar dos reflexos dela sobre o Direito Administrativo e, especialmente, sobre as
licitagbes publicas e contratos administrativos. Mesmo 0s mais otimistas cogitam que a crise
econdmica talvez ndo seja vencida num par de anos. Dai que as instituicbes precisam adaptar-se a
ela, rever conceitos, fazer mais com menos, pensar em novos modelos e em novas formas e fontes
de financiamento. Tenho sentido que os debates, congressos e féruns sobre Direito Administrativo
passam a distancia da crise econGmica, praticamente em processo de negacdo. Espero estar
errado, porém a crise econdmica, se mostrar-se tdo grave quanto penso que €, vai transformar a
Sociedade e o Estado brasileiro, por consequéncia, a Administracdo Publica e o Direito
Administrativo. De um jeito ou de outro, mais ou menos doloroso, as coisas vao mudar, o Direito
Administrativo também vai mudar. E melhor debater os seus reflexos, sugerir os melhores caminhos
do que adotar uma postura passiva, deixar que as coisas acontecam. A comunidade académica
pode e deve contribuir para que sejam encontradas as melhores solu¢Bes. Nao se trata de curvar o
Direito Administrativo a economia. Trata-se apenas de reconhecer que a economia, sobretudo em
periodo de tanta escassez, afeta o Direito Administrativo. Dizem que a crise traz oportunidades.
Tomara que, diante das dificuldades, consigamos resolver alguns problemas histéricos e modernizar
o Direito Administrativo, criando ambiente com seguranca juridica e com instrumentos efetivos para
gue a Administracao Publica contribua para a retomada do crescimento. Tenho dedicado os meus
estudos as licitacdes e aos contratos administrativos. Nos proximos meses, ocuparei 0 meu espago
neste site para tratar dos reflexos da crise econdmica sobre as licitacdbes e 0s contratos
administrativos. As licitagdes e contratos administrativos andam muito mal. As vezes, tenho a
impressdo que esta tudo errado. Num plano geral, a Administracdo contrata bens de baixa
qualidade, paga precos superiores aos praticados no mercado privado, ha muitos casos de
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corrupcao e a Administracdo costuma ser muito lenta. Os agentes administrativos que trabalham
com licitagbes sentem-se inseguros, desconfortaveis e com medo. Diante disso, ndo criam, néo
inovam, fazem o mesmo do mesmo. As empresas privadas, que participam das licitagbes, tém um
rosario de reclamacdes, que passa por inseguranca, inadimplemento, falta de medidas efetivas para
fazer valer os seus direitos e demora por parte da Administragédo para providéncias como medigdes,
reajustes e aditivos. Ha muito o que fazer em licitagbes e contratos administrativos. De acordo com o
Ministério do Planejamento, os contratos administrativos consomem dezenas de bilhdes de reais por
ano. Algumas corre¢fes pontuais podem gerar economia substancial de recursos publicos.
Economia de 10% ou 20% representa bilhdes, que possibilitara a manutencdo ou mesmo o
incremento do nivel de atendimento a populagédo. Na minha coluna do més passado, critiquei a Lei n®
8.666/93 e, de modo geral, a legislacdo sobre licitacdes e contratos administrativos. O ideal seria
gue fizéssemos, de uma vez por todas e com agilidade, uma discussédo séria e técnica, vocacionada
a criacdo de uma nova lei sobre licitagdes e contratos administrativos, que fosse mais moderna,
racional, sistémica, menos burocratica (no seu sentido negativo) e formalista, com a previsdo de
instrumentos para que a Administracdo Publica seja mais eficiente e eficaz. Confesso, no entanto,
gue ja ndo tenho muitas esperancas que isso ocorra num curto ou médio espaco de tempo, dado
que a crise também é politica. Entao, premido pela realidade, andarei aos poucos, pela beirada,
sugerindo medidas pontuais. As ideias fervilham. As licitagbes devem ser mais simples e céleres. E
preciso resgatar a autoridade dos agentes administrativos, conferir algum prestigio as decisdes
discricionarias e acabar com a responsabilizacdo pessoal de agentes administrativos que, pura e
simplesmente, discordam da interpretacdo sobre o Direito que fazem os 6rgdos de controle. O
proposito € estimular os agentes administrativos para encontrarem soluges criativas e novos
modelos. E necessario pagar menos, criar mecanismos que obstam e reprimam o inadimplemento
da Administracdo e fazer com que a Administracdo aproveite-se da economia de escala. Os
contratos administrativos devem ser mais equilibrados, os contratados devem ter mais direitos e
mecanismos para fazerem valer tais direitos. Esta na hora de promover uma discusséo séria sobre o
uso das licitagdes como instrumentos de politicas publicas, especialmente nas hipdteses em que a
legislagdo determina que a Administracdo ndo contrate com a proposta mais vantajosa
economicamente, como acontece com as medidas de favorecimento & indUstria nacional e com as
licitagcBes exclusivas e com cotas reservadas para microempresas e empresas de pequeno porte. O
inadimplemento da Administracdo € crescente, ela ndo dispde de recursos para fazer frente aos
contratos ja assinados. Esse problema deve ser enfrentado com urgéncia, evitando litigios judiciais e
contas milionarias que, do jeito que as coisas andam e gracas a lentiddo do Judiciario, acabaréo
caindo no colo das proximas geragdes. Temos que contratar objetos com mais qualidade, fazer mais
rapido, combater a corrupcdo com respeito ao devido processo legal e sem fechar empresas e
postos de trabalho... Paro por aqui, o texto ja estd longo demais. Como disse, nos proximos meses,
tratarei dessas questdes em separado, uma a uma. Sinceramente e com modéstia, espero ajudar,
de alguma forma. Mais do que critico, serei propositivo.
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