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Resumo

O Senado Federal converteu em lei a medida provisoria que estendeu o RDC (Regime Diferenciado
de Contratacdo) para todas as licitagfes de infraestrutura, com a expectativa de san¢éo da Presidente
da Republica.

Texto integral

O Senado Federal converteu em lei a medida provisoria que estendeu o RDC (Regime Diferenciado
de Contratacdo) para todas as licitacdes de infraestrutura, com a expectativa de sancdo da
Presidente da Republica. A forma é inconstitucional, porque as medidas provisoOrias pressupdem
urgéncia, o que, evidentemente, ndo ocorre na espécie. Dito isso, sem retirar relevancia da
inconstitucionalidade, proponho uma discusséo de fundo, muito em razdo da fragilidade das nossas
licitacbes, disciplinadas pela Lei n° 8.666/93. A nossa Lei de Licitagbes é longa demais,
extremamente detalhista e burocrética, utiliza conceitos inadequados, as op¢Bes de mérito sédo
equivocadas, é rigorosa na forma e frouxa na substéncia. A Lei n° 8.666/93 foi aprovada pelo
Congresso logo depois do impeachment do Presidente Collor. A época, o sentimento da Sociedade
era que havia muita corrupcdo, que os agentes publicos eram corruptos e que a corrupcdo era
causada pela fragilidade do sistema legal sobre licitac6es. Entdo, a Lei foi construida com base em
desconfianca, com o proposito de acabar com a corrupgdo. Obviamente, ndo fomos bem sucedidos,
porque lei alguma consegue vencer a corrupcao. Vencer a corrupcdo € mais dificil, alterar a
legislacdo ndo é suficiente. Em vez de acabar com a corrupc¢éao, fizemos uma Lei que desconfia dos
agentes administrativos, que lhes retirou a autoridade. A nossa licitacdo transformou-se numa
espécie de gincana de documentos, procedimento extremamente formalista e litigioso, que afasta o
Poder Publico da proposta mais vantajosa e, no final das contas, no meio desse emaranhado
indecifravel de regrinhas, abre espagos para a corrupcao, justamente o que pretendiamos evitar.
N&o é novidade que a Lei n° 8.666/93 ndo funciona. Desde que nasceu, nds tentamos substitui-la. O
Governo propds diversos projetos de lei, o primeiro foi submetido a consulta publica jA& em 1996.
Atualmente, conforme relatério do Senado Federal, tramitam no Congresso Nacional cerca de mil
projetos de lei que pretendem substituir ou reformar a Lei n° 8.666/93. E 6bvio que essa barafunda
legislativa ndo leva a lugar algum. Nao tivemos competéncia técnica e politica para substituir a Lei n°
8.666/93. Sem fazer o que precisa ser feito, contentamo-nos com o que era supostamente possivel.
Produzimos uma série de outras leis e normas administrativas sobre licitagdes que ombreiam com a
Lei n° 8.666/93. Hoje, os agentes publicos trabalham com, pelo menos, duas dezenas de diplomas
normativos diferentes sobre licitagcbes, contraditérios entre si. E verdade que houve algum avanco,
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como a modalidade pregao. Entretanto, no geral, os problemas apenas se agravaram, as licitaces
estdo cada vez mais distantes de um resultado satisfatorio e essa profusdo de normas instaurou
sensacao enorme de inseguranca juridica. Tudo em licitacdo ficou muito controvertido e complicado
E dai surgiu o RDC, inicialmente com a mira voltada para as licitacbes da Copa do Mundo e da
Olimpiadas. De fato, ele é mais moderno e rapido. Entdo, por meio de sucessivas medidas
provisérias, o Governo foi ampliando o uso do RDC para véarios segmentos, inclusive para as obras
do desidratado PAC. Em 2014, o Governo foi mal sucedido em tentar estendé-lo para todas as
licitagbes. E agora, de cambulhada, o Senado permitiu que fosse utilizado para as licitacbes de
infraestrutura. Pode-se antever que as obras de engenharia ficardo com o RDC e as demais
contratagcbes com a modalidade pregdo. No entanto, a Lei n°® 8.666/93 nao foi aposentada,
conguanto ja ndo reine sozinha. Ela continua podendo ser utilizada para qualquer licitacdo, oferece
0S conceitos gerais e é somente ela que trata dos casos de dispensa e inexigibilidade, bem como
das normas sobre os contratos administrativos, que sdo de suma importancia. A principal critica
direcionada ao RDC é que ele autoriza o lancamento de licitacdes de obras sem projeto basico,
apenas com um anteprojeto, mais superficial, que permitiria favorecimentos. E preciso esclarecer
gue essa possibilidade é excecdo no RDC, cabe apenas numa das espécies de empreitada,
chamada contratacdo integrada, que somente pode ser utilizada para objetos inovadores, com
tecnologia de dominio restrito ou com possibilidade de execucdo por meio de diferentes
metodologias. O TCU j& imp0s restricdes ao uso da contratacdo integrada (Acordao n°® 1399/2014,
Plenario), o que, diante desse novo espectro, € oportuno que seja reforcado. Com a contratacdo
integrada no seu verdadeiro lugar, o RDC pode trazer avancos e oferecer uma dose de oxigénio a
Administrac&o Publica. E uma meia solucéo, tem la seus problemas, mas pode ajudar.

https://juristube.com.br/colunistas/joel-de-menezes-niebuhr/mudanca-nas-licitacoes JurisTube - pagina 2



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

NIEBUHR, Joel De Menezes. Mudanca nas licitagfes. Direito do Estado — Colunistas, 23 nov. 2015.
Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/joel-de-menezes-niebuhr/mudanca-nas-licitacoes.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/joel-de-menezes-niebuhr/mudanca-nas-licitacoes. Acesso em: 12 ago. 2026.

APA 72 edicao
Niebuhr, J. D. M. (2015, November 23). Mudanca nas licitagfes. *Direito do Estado — Colunistas*.
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/joel-de-menezes-niebuhr/mudanca-nas-licitacoes

Chicago Author-Date (172 ed.)

NIEBUHR, Joel De Menezes. 2015. “Mudanca nas licitac6es.” *Direito do Estado — Colunistas*, November 23.
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/joel-de-menezes-niebuhr/mudanca-nas-licitacoes

BibTeX

@rticle{joel -de-nenezes-ni ebuhr-nudan-a-nas-1icita-es-2015,
aut hor = {N ebuhr, Joel De Menezes},

title = {Mudanca nas |icitacgles},

journal = {Direito do Estado —Col uni st as},

year = {2015},

url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni stas/joel -de-nmenezes-ni ebuhr/ nudanca- nas-1|i ci
t acoes},

urldate = {2015-11-23}

}

Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0

COCIONEEL

Este conteddo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NadoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/joel-de-menezes-niebuhr/mudanca-nas-licitacoes
PDF gerado em 2026-08-12 10:11 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/joel-de-menezes-niebuhr/mudanca-nas-licitacoes JurisTube - pagina 3


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/joel-de-menezes-niebuhr/mudanca-nas-licitacoes

