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Resumo

Recentemente o Conselho de Administracdo da Eletrobras aprovou o Regulamento de Licitacbes e
Contratos, que servira a todas as empresas da holding.

Texto integral

Recentemente o Conselho de Administracdo da Eletrobras aprovou o Regulamento de Licitagdes e
Contratos, que servir4 a todas as empresas da holding. Tive a satisfacdo de ser contratado pela
Eletrobras para atuar como consultor e participar ativamente de todo o processo de construgdo do
Regulamento, ao lado de colaboradores competentes selecionados de todas as empresas do Grupo,
coordenados, com entusiasmo, por Ana Lucia Romualdo Cortez, Superintendente de Infraestrutura e
Suprimentos da Eletrobras. Tive a incumbéncia de redigir a primeira minuta, participar de discussées
com todas as empresas do Grupo e redigir a versdo final, consolidando as sugestdes. Foi uma
experiéncia muito rica, que quero compartilha-la neste texto e destacar as premissas e alguns
pontos inovadores do Regulamento. O propésito € dividir a experiéncia, quase contar uma histéria,
trocar algumas impressdes e, por isso, escrevo na primeira pessoa. De largada, era preciso definir a
metodologia para a construcdo do Regulamento. E aqui se apresentavam alguns desafios. O
primeiro é que o Regulamento deveria abranger todas as empresas do Grupo, que se espalham por
todo o Brasil, com realidades, demandas, estruturas e procedimentos diferentes. O segundo € que
era necessario dispor com clareza como seria a minha intera¢do, um terceiro contratado, com a
Eletrobras e demais empresas do Grupo. Portanto, a metodologia precisava passar por um grande
alinhamento de expectativas, dentro da Eletrobras, da Eletrobras com as empresas do Grupo e da
Eletrobras e empresas do Grupo comigo, que deveria auxilia-los. Pois bem, para alinhar as
expectativas, resolvemos conversar téte-a-téte. A Eletrobras promoveu uma ampla reunido com
representantes de todas as empresas, para tratar das impressdes sobre a Lei n. 13.303/2016 e
sobre como deveria ser o Regulamento, os principais problemas do Grupo com licitagbes e
contratos, temas que deveriam ser enfrentados e caminhos para as solugdes. Ouvi muito mais do
que falei. Combinamos algumas coisas. A primeira foi que o Regulamento ndo deveria apenas
repetir a Lei n. 13.303/2016, que ele deveria avancar, sobretudo no desenvolvimento de processos
administrativos internos bem estruturados, estabelecendo etapas, instancias e informacdes a serem
consideradas para a tomada de decisfes. A intencdo era conferir mais seguranca juridica para os
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colaboradores da Eletrobras e melhorar a qualidade das decisfes. Ligada a essa questdo, surgiu
uma outra: se o Regulamento deveria ou ndo reproduzir 0 que estava na Lei n. 13.303/2016 e, a
partir dai, avangar. Decidimos que nao deveria reproduzir. Ele complementaria a Lei, ndo a repetiria.
Se repetisse, ficaria bem mais longo do que ficou. E haveria o risco de ocasionais desencontros
entre a Lei e o Regulamento, provocando inseguranca juridica. Por exemplo, o Regulamento néo
repete as hipoteses de dispensa de licitacdo. Elas ja estdo na Lei, ndo ha utilidade em repeti-las. O
util é avancar, preencher os espagos que possam ser preenchidos. Nesse sentido, o Regulamento
trata do processo administrativo para a contratacao direta, realcando as peculiaridades de cada caso
gue precisam, na visdo da Eletrobras, ser realgadas. Por consequéncia, o Regulamento sozinho ndo
basta, ele precisa ser compreendido junto com a Lei. O Regulamento nao livra os colaboradores da
Eletrobras de trabalhar com a Lei. A segunda combinacdo foi que o Regulamento deveria ser
explicito a respeito das maiores duvidas ou divergéncias a respeito da Lei n. 13.303/2016. O
Regulamento ndo deveria tangencia-las nem ficar em cima do muro. De uma maneira geral,
reconhecendo que ha excecdes, tenho visto que a maioria dos regulamentos produzidos por estatais
até o momento é relativamente superficial, meio que repete a Lei e fica nela, deixa as questbes
quicando. A Eletrobras quis enfrentar de peito aberto esses pontos mais sensiveis. Ainda que alguns
deles tenham passado desapercebidos, posso afirmar que todos eles previamente identificados por
mim e pela equipe do Grupo Eletrobras foram enfrentados. N&o sei se bem enfrentados, o tempo
dird. Mas enfrentados foram. A terceira foi que o Regulamento deveria “abrir” e ndo “fechar”. Explico
melhor. A Lei n. 13.303/2016 amplia em muito o arco de competéncias discricionarias dadas aos
agentes das estatais, principalmente se comparada com a Lei n. 8.666/1993. De uma maneira geral,
0 que a Lei n. 8.666/1993 obriga a Lei n. 13.303/2016 faculta, da opc¢des, alternativas a serem
exploradas de acordo com as peculiaridades de cada caso. O Regulamento deveria prestigiar as
competéncias discricionarias sob a perspectiva de que elas levariam a tomada de decisbes mais
adequadas, reconhecendo que o0s agentes das estatais detém as melhores condi¢cdes para
encontrarem as decisdes mais adequadas. A quarta foi que o Regulamento, fundado na Lei n.
13.303/2016, deveria se desvencilhar da Lei n. 8.666/1993. O Regulamento deveria olhar para a
frente e ndo para trds. A nova legislacdo, formada pela dobradinha Lei n. 13.303/2016 e
Regulamento, representa, acima de tudo, uma grande oportunidade de avancos nos processos de
contratacdo. A vontade foi a de aproveitar essa oportunidade, com processos mais simples, céleres,
confiaveis, seguros e com resultados melhores para todos os envolvidos, especialmente para o
Grupo Eletrobras. Afirmadas essas premissas, passei a escrever a primeira minuta do Regulamento.
Diante de tudo isso, ja sabia que o trabalho seria complexo e extenso. Para entrar em tantos
detalhes, de forma tdo abrangente, o Regulamento precisava ser longo. E aqui, de novo, a
dobradinha Lei n. 13.303/2016 e Regulamento faz sentido. A Lei enxuta, definindo as diretrizes, as
possibilidades, e o Regulamento detalhado, descendo as mindcias, para estruturar 0S processos
internos. A Lei € mais estavel, dificil de ser mexida. Por isso, ela ndo deve entrar em detalhes — o
gue talvez tenha sido o grande erro da Lei n. 8.666/1993, extremamente detalhista. O Regulamento
€ menos estavel, para altera-lo basta uma decisdo interna de cada estatal. Entdo, o Regulamento
deve ir ao pormenor, que, se se revelar equivocado, pode ser alterado com facilidade. O
Regulamento deve respirar, deve estar aberto ao aprendizado da experiéncia pratica. Dito isso,
talvez o grande desafio inicial tenha sido criar uma metodologia que produzisse um regulamento
sistematizado. Sempre critiquei a falta de carater sistémico da Lei n. 8.666/1993, ndo queria cometer
0 mesmo erro aqui. Cada assunto deveria ter o seu lugar proprio e nao picado e espalhado ao longo
de todo o texto. Comecei a escrever e senti dificuldades na divisao entre artigos, paragrafos, incisos,
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alineas, de acordo com a estrutura usual empregada no Brasil. Dai tive um insight, lembrei da
estrutura das Diretiva 2014/24, da Unido Europeia, em que cada artigo trata e praticamente exaure
um assunto, subdividido em itens ou tdépicos. Achei mais claro, mais facil de sistematizar. Segui
assim e acho que o resultado foi positivo. No final, algumas coisas que propus ndo foram aceitas, o
que tinha certeza que ocorreria, porque o Regulamento é da Eletrobras e ndo meu. Aceitei essas
mudancas com naturalidade. Passamos, depois da minuta acabada, por um longo processo de
avaliagdo e debates com os colaboradores da Eletrobras. Aprendi muito. Eles tomavam a decisédo
final sobre pontos que haviam destacado, mas sempre depois de ouvir as minhas razdes e
debaté-las. Questdes pontuais, mais ou menos relevantes, foram alteradas. A esséncia foi mantida.
O Regulamento ainda ndo comecou a ser aplicado. Provavelmente, comecgara em fevereiro, porque
ainda faltam ser aprovadas as minutas-padrdo de editais e contratos. Ele néo é perfeito, ndo esta,
nem de longe, imune a criticas. A aplicacdo pratica expora os seus defeitos. Espero que o Grupo
Eletrobras tenha disposicdo para absorvé-los, para encontrar solugbes hermenéuticas e mesmo
corrigir o Regulamento naquilo que precisar ser corrigido. Tomara que tenha mais virtudes do que
defeitos, que ajude, que represente verdadeiramente a oportunidade de um processo de contratacédo
mais racional e melhor. Essa € a minha expectativa e, tenho certeza, a de todos os envolvidos por
parte do Grupo Eletrobras. Da minha parte, agradeco o convivio, o aprendizado e a dedicagéo de
tantos do Grupo Eletrobras que se empenharam na producao do Regulamento.
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