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Resumo

No sistema de common law , cabe ao poder judicial um papel essencial nha determinagéo das regras.
Na decisao judicial radica a certeza do direito. Existe uma estratificacdo dos modos de decidir.

Texto integral

1. O precedente judicial no common law e no civil law No sistema de common law , cabe ao poder
judicial um papel essencial na determinag¢do das regras. Na decisdo judicial radica a certeza do
direito. Existe uma estratificagdo dos modos de decidir. Assim, o precedente fixado pelos tribunais
superiores € vinculativo para os tribunais inferiores: estes terdo de decidir os casos futuros da
mesma maneira, de acordo com a maxima do stare decisis , que significa «manter a decisdo». Em
grande medida, o sistema de common law desenvolve-se em torno da dinamica de precedentes, a
qual assenta em trés eixos: (i) doctrine of stare decisis , segundo a qual um caso presente deve ser
julgado como foram julgados casos anteriores semelhantes; (ii) doctrine of jurisprudence constant ,
que alude a «forca material de lei» que certas decisdes judiciais tomam quando geradas numa
mesma linha constante de orientacdo; e (iii) judicial law making , em que se reconhece valor
paramétrico as decisdes judiciais. A vinculacao ao precedente nao € regra nos paises que adotam o
sistema de civil law . Os casos juridicos decidendos sao tipicamente resolvidos através de critérios
pré-fixados nas leis , independentemente de casos idénticos anteriores. A decisdo judicativa
baseia-se em critérios formais e materiais que integram o sistema juridico vigente. Salvo casos
excecionais (p. ex., no direito portugués, o caso julgado material e o Acérdao de Uniformizacao de
Jurisprudéncia do STJ; no direito brasileiro, a sumula vinculante), nenhum juiz esta vinculado por
uma decisdo proferida noutro processo, mesmo que provinda de um tribunal superior. Os juizes
estdo primariamente vinculados a lei, independentemente de decisfes judiciais tomadas em casos
analogos. Isso ndo quer dizer que os precedentes judiciais ndo assumam relevo nos sistemas de
civil law , mas apenas que n&o gozam da mesma forga vinculativa. No sistema de civil law , em
especial em Franca, os precedentes assentam na repeticdo de julgados : logo, uma deciséo, por si
s0, é insuficiente para criar uma norma de aplicacéo geral e ndo priva a liberdade de decisédo das
restantes jurisdi¢cdes; além disso, ha frequentes mutacdes jurisprudenciais , prevalecendo, em caso
de contradicdo, a decisdo mais recente . No sistema de common law , em especial em Inglaterra, o
precedente tem autoridade por si : a decisdo dos tribunais superiores tem o valor de regra obrigatéria
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; SO em casos excecionais pode essa regra ser modificada (tendencial imodificabilidade da
jurisprudéncia) e, em caso de contradigdo, prevalece a decisdo mais antiga . 2. O Precedente no
Direito Administrativo Mergulhando no direito administrativo, observa-se que, nos sistemas de
administracdo executiva, de matriz francesa, como é 0 sistema portugués, a administracédo
encontra-se vinculada a lei e deve decidir em conformidade com outras decisdes produzidas em
casos idénticos. De facto, a juridicidade administrativa compreende fontes heterovinculativas e
fontes autovinculativas. As fontes autovinculativas revelam uma singular relagdo entre a
administrac@o e o setor normativo por ela produzido: a lei reconhece aos 6rgdos administrativos o
poder de emanarem normas reguladoras da sua atividade ou de terceiros, ocorrendo aqui um
fendmeno de autovinculacao . Eis o que sucede no caso dos regulamentos administrativos , que ndo
podem ser derrogados pela pratica de atos administrativos em sentido contrario [ ex vi artigo 142.°
do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)]. Nisto consiste, por efeito dos principios da
igualdade e da imparcialidade, o cerne do principio da inderrogabilidade singular dos regulamentos ,
nos termos do qual os regulamentos externos ndo s6 obrigam os particulares, mas também a prépria
administracdo que os elaborou («pati legem quam fecisti»), de modo que nenhuma autoridade
administrativa pode deixar de o cumprir nos casos concretos enquanto ele se mantiver em vigor.
Também no plano externo da decisdo administrativa, através da pratica de atos administrativos,
pode bem suceder que se assista a formacdo de uma pratica habitual de resolucdo de casos
semelhantes, motivada por uma certa interpretacéo ou aplicacdo das normas juridicas. E neste
contexto que surge a discutida relevancia da figura do precedente administrativo . Tudo esta em
saber se essa pratica habitual de resolucdo de casos semelhantes, motivada por uma certa
interpretagdo ou aplicacdo das normas juridicas, cria uma vinculacdo de decisdo futura
(autovinculacao administrativa), cujo desrespeito geraria a invalidade da decisdo administrativa. Em
que termos pode o precedente administrativo surgir como critério normativo da decisédo
administrativa? 3. A colisdo entre principios gerais de Direito Administrativo O problema da
vinculatividade do precedente envolve uma coliséo entre principios gerais de direito administrativo. A
forca vinculativa do precedente na decisdo administrativa baseia-se nos principios da igualdade e da
imparcialidade . O principio da igualdade de tratamento dos particulares perante a atividade
administrativa [arts. 13.° e 266.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e 6.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA)] exige que “aquilo que € igual seja tratado igualmente,
de acordo com o critério da sua igualdade, e aquilo que é desigual seja tratado desigualmente,
segundo o critério da sua desigualdade”. Deve vincar-se que este principio tem sido, seguramente,
um dos principios mais utilizados pelos Tribunais Administrativos portugueses na densificacdo do
controlo do poder discricionario da administragéo, sendo utilizado amiude, nas suas trés dimensdes:
proibicdo do arbitrio, proibicdo de discriminagéo e obrigacdo de diferenciacdo . Tal como o principio
da imparcialidade (art. 9.° do CPA), trata-se de um principio extensivo a todas as formas da acgéo
administrativa, servindo como esteios nas escolhas de alternativas, no exercicio de poder
discricionario e nas tarefas de ponderagao . A autovinculagdo ao precedente também vai buscar as
suas raizes aos principios da boa-fé (proibicdo de venire contra factum proprium ) e da seguranca
juridica ou tutela da confianca . Em sentido contrario, o principio da legalidade administrativa traduz,
em muitos casos, o reconhecimento de espagos discricionarios & administracéo, isto é, de um
espaco de avaliacdo e decisdo proprio da administracdo, decorrente de uma indeterminacao legal
(conceitual ou estrutural). Ora, se a lei confere ao decisor um espaco de apreciagcdo das
particularidades do caso concreto, entdo o desrespeito pelo precedente ndo pode conduzir a
ilegalidade da decisdo administrativa, até porque dificilmente existem dois casos completamente
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iguais ( infungibilidade do caso decidendo ). Sendo assim, este problema reclama harmonizar
principios aparentemente colidentes. A relevancia juridica do precedente administrativo tera que ser
circunscrita a grupos de casos. Eis o que faremos de seguida. 4. Zonas de vinculacao juridica ao
precedente administrativo (1) A operatividade do precedente administrativo comeca por incidir sobre
zonas tipicas de vinculagdo. Se, nos termos da lei, as decis6es administrativas sdo devidas ou
vinculadas quanto ao seu conteudo (designadamente aquelas a que correspondam direitos dos
destinatarios, como sucede no Direito da Seguranca Social), entdo ha autovinculagdo administrativa
ao precedente. Nesses casos, fundada numa certa interpretacdo das normas juridicas, a atuagao
administrativa deve ser objetiva e imparcial : 0 6rgédo decisor deve tratar de modo igual situacdes
iguais, segundo 0os mesmos critérios, as mesmas medidas e as mesmas condi¢cdes a todos os
particulares a que venham a ser aplicadas e se encontrem em situacao idéntica. (2) Na hipotese de o
precedente incidir sobre uma zona de discricionariedade , a autoridade administrativa deve apurar
todos os interesses em presenca (publicos e privados) e analisar as particularidades do caso, para
verificar se existe verdadeira analogia que justifigue a mesma solugéo, ou se alguma particularidade
do caso merece um exercicio diferenciado do poder discricionario. A ocorréncia de situacdes
similares tem na sua base quatro critérios fundamentais: a identidade da posicao juridica dos
sujeitos da relagdo administrativa; a equivaléncia das circunstancias ou pressupostos de facto ; a
manutencdo dos mesmos parametros normativos de referéncia interpretativa ; e a auséncia de
mutacgédo do interesse publico . Perante tais pressupostos, o 6rgao decisor deve tratar o novo caso de
modo igual ao do caso decidido . Eis a for¢a vinculativa do precedente no Direito Administrativo, de
acordo com a maxima do stare decisis , impondo a autovinculagdo administrativa ao precedente, em
nome dos principios da igualdade de tratamento, da imparcialidade, da boa-fé e da protecdo da
confiangca. 5. O problema da derrogabilidade do precedente administrativo Visto o ambito da
vinculatividade do precedente administrativo, importa, agora, perguntar se o 6rgdo decisor, com
fundamento em razbes especificas de interesse publico, podera afastar uma anterior pratica
habitualmente seguida na resolugdo de casos semelhantes. A este respeito, a doutrina portuguesa
vem sustentando que a administracdo publica ndo se encontra para sempre vinculada por uma
anterior pratica habitualmente seguida na resolucéo de casos semelhantes. (1) F. Alves Correia ( O
Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade , Coimbra, 1989, pp. 437 e 438) entende o seguinte: “0
respeito do principio da igualdade é perfeitamente compativel com uma mudanca de critério ou do
modo de atuacdo da administragdo em relagdo a casos futuros essencialmente iguais. Exige-se
apenas que existam fundamentos objetivos suficientes para essa modificacdo. Estes podem
traduzir-se numa alteracédo da interpretacdo das normas juridicas que constituem o enquadramento
genérico da acgéo discricionaria da administragcdo; num novo entendimento das normas “técnicas”,
com base nas quais o0s 6rgdos administrativos desenvolvem a sua competéncia discricionaria; numa
nova concecao da administragdo sobre o que € e como deve ser prosseguido o interesse publico
indicado na lei; finalmente, numa conviccdo da administracdo de que as suas decisdes anteriores
sobre casos semelhantes eram erréneas. As hipéteses da mudanca da pratica administrativa nédo
violam, pois, enquanto tais, o principio da igualdade juridica. A lei ndo deixa, no entanto, de exigir
gue a administracao indique expressamente 0s motivos ou as razdes objetivas (de facto e de direito)
gue a levaram a infletir a orientacao e a préatica até entdo adotadas”. (2) Na mesma linha, Paulo
Otero ( Legalidade e Administracdo Publica , Coimbra, 2003, p. 787) escreve o seguinte: “desde que,
por razdes de boa administracdo ou de alteragdo das circunstancias, o interesse publico justifique
hoje uma conduta administrativa diferente daquela que antes foi adotada na resolucdao de casos
semelhantes ou idénticos, deve considerar-se legitimada a diversidade de tratamento e, neste
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sentido, a administracdo publica pode afastar-se do precedente”, exigindo, numa tal hipotese, sob
pena de ilegalidade da respetiva decisdo, que o decisor fundamente as razdes de facto e de direito
justificativas de uma conduta contraria a pratica administrativa habitualmente seguida, com
fundamento no art. 152.°, n.° 1, d), do CPA. (3) Por conseguinte, a derrogabilidade ou afastamento
de um precedente ndo € uma atividade administrativa discricionaria: ndo o € quanto aos
fundamentos, exigindo-se sempre a existéncia de razdes de interesse publico, e também ndo o € em
termos formais, impondo-se a obrigatoriedade de fundamentacdo das razfes de facto e de direito
que justificam uma tal pretericdo do precedente. (4) Se ndo existirem razdes que justifiguem a sua
derrogabilidade, o precedente administrativo continua a assumir o0 seu carater autovinculativo para a
administrac@o (Paulo Otero): o principio geral consiste na exigéncia de respeito pelos precedentes,
sem prejuizo da possibilidade de, verificadas suficientes razdes justificativas, se afastar a sua forca
vinculativa. Idéntico entendimento preconizava Karl Engisch ( Introdugdo ao Pensamento Juridico ,
Lisboa, 2014, p. 217), para quem “mesmo casos de recorte igual podem ser apreciados e decididos
de maneira diferente por diferentes funcionarios, sem que isso signifique uma violagdo do direito”. (5)
A terminar, ha certos dominios especiais em que a administracdo pode encontrar-se estritamente
vinculada a tratar de forma igual certo(s) destinatario(s) ou operadores de mercado (p. ex, como
sucede em matéria de licitacdo de contratos publicos ou de protecdo da concorréncia). Aqui, a
decisdo administrativa ndo pode produzir tratamentos discriminatérios e constituir fonte de
privilégios, dispensas e beneficios individuais , servindo o precedente de critério normativo da
conduta administrativa. Verificar-se-a uma infracdo ao principio da igualdade, emergente do facto de
se reconhecer a uma categoria de atores privados o gozo de «beneficios» que ndo sao reconhecidos
a outra categoria deles (ou do facto de serem-no aqueles em medida maior do que a estes),
designadamente através da atribuicdo de condicbes mais vantajosas ou do afastamento de
regulamentagdo mais desfavoravel. Contudo, também aqui se deve evitar uma visdo maximalista.
Como ensinava A. Barbosa de Melo (“Introducéo as formas de concertacdo social”, BFDUC , LIX,
Coimbra, 1983, p. 51), a igualdade exige fina interpretagdo juridica, para nao se cair na chamada
“«igualdade igualitaria», isto € um certo modo mecanicista, simplista e rasourante de compreender e
aplicar a igualdade juridica”. A verdade é que o principio da igualdade possui um contetido normativo
mais complexo do que a critica da violacdo da igualdade de tratamento pretende fazer crer:
“qualquer solucdo pontual ndo viola, s6 pelo facto de o ser, a igualdade de tratamento dos
administrados. O que esta valéncia exige, enquanto tal, € que a administragdo compare 0 caso que
vai decidir com outros casos, reais ou virtuais, pertencentes ao mesmo universo de relevancia e o
decida como se ele fosse uma espécie de um género, proibindo-lhe que o considere como um caso
isolado, Unico ou irrepetivel. Ela apenas exclui as decis6es espontaneas («snap decisions») ou ad
hoc , isto é, totalmente incontrolaveis, quanto a sua racionalidade intrinseca, pela comunidade
juridica (isto €, o corpo das pessoas prudentes, justas e razoaveis)”.

https://juristube.com.br/colunistas/jorge-alves-correia/o-valor-do-precedente-no-direito-administrativo-portugues JurisTube - pagina 4



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

CORREIA, Jorge Alves. O Valor do Precedente no Direito Administrativo Portugués. Direito do Estado —
Colunistas, 26 jul. 2019. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/jorge-alves-correia/o-valo
r-do-precedente-no-direito-administrativo-portugues. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito.
Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/jorge-alves-correia/o-valor-do-precedente-no-direito-administr
ativo-portugues. Acesso em: 11 ago. 2026.

APA 72 edicao

Correia, J. A. (2019, July 26). O Valor do Precedente no Direito Administrativo Portugués. *Direito do Estado —
Colunistas*. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/jorge-alves-correia/o-valor-do-precedente-no-direito-
administrativo-portugues

Chicago Author-Date (172 ed.)

CORREIA, Jorge Alves. 2019. “O Valor do Precedente no Direito Administrativo Portugués.” *Direito do Estado
— Colunistas*, July 26. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/jorge-alves-correia/o-valor-do-precedente-
no-direito-administrativo-portugues

BibTeX

@rticle{jorge-al ves-correia-o-val or-do-precedent e-no-direito-adm nis-2019,
author = {Correia, Jorge Alves},
title = {O Valor do Precedente no Direito Administrativo Portugués},

journal = {Direito do Estado —Col uni stas},
year = {2019},
url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni stas/jorge-al ves-correial o-val or-do- precedent

e-no-direito-adm nistrativo-portugues},
url date = {2019-07- 26}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/jorge-alves-correia/o-valor-do-precedente-no-direito-administrativo-portugues
PDF gerado em 2026-08-11 02:01 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/jorge-alves-correia/o-valor-do-precedente-no-direito-administrativo-portugues JurisTube - pagina 5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/jorge-alves-correia/o-valor-do-precedente-no-direito-administrativo-portugues

