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Resumo

Ha uma interessante peca de teatro, intitulada “Um inimigo do povo”, escrita por Henrik Ibsen,
dramaturgo noruegués, cuja trama gira em torno da descoberta de um médico, Dr.

Texto integral

Ha uma interessante pecga de teatro, intitulada “Um inimigo do povo”, escrita por Henrik Ibsen,
dramaturgo noruegués, cuja trama gira em torno da descoberta de um médico, Dr.Stockmann, de
gue as aguas do balneéario onde trabalhava estavam infectadas com substancias organicas em
decomposicdo, com sério perigo a saude dos frequentadores. Propde ele, entdo, que a imprensa
local imediatamente alerte a todos do perigo. Os familiares e amigos do Dr. Stockmann, e até
mesmo 0s responsaveis pelo jornal, elogiam-no e consideram-no um grande benfeitor, e
reconhecem a importancia da publicacdo da matéria, que podera salvar inUmeras vidas. Porém, a
situacdo se modifica quando o Prefeito, que promovera a construgdo do balneario sem os cuidados
necessarios, irmao do médico, ndo simpatiza nada com a ideia da divulgacdo da descoberta.
Consegue que o jornal local ndo a publique, e tenta convencer seu irmdo a néo insistir no tema.
Procura fazer-lhe ver que demoraria aproximadamente dois anos uma reforma adequada para evitar
a contaminacao e, portanto, a divulgacdo agora da noticia afastaria precipitadamente e por muito
tempo os frequentadores do balneério, acarretando prejuizos irreparaveis para a cidade. A pega
retrata bem como o médico sofre pressfes de toda a ordem, uma vez que ele se recusa a silenciar a
descoberta. Nao somente seu irméo Prefeito, mas também seu sogro, que é o principal acionista do
balneario, empenham-se em denegrir a sua imagem, e conseguem que a opinido publica passe a
considera-lo como “um inimigo do povo”. E entdo que o médico Dr. Stockmann, despedido de seu
emprego e ja sem a maioria dos amigos, da-se conta de que ndo sao apenas as aguas do balneario
gue estdo contaminadas, mas sim todos os habitantes da cidade. Resolve entéo, juntamente com a
sua familia, comecar uma escola para preparar uma nova geracao de cidaddos. Veio-me a mente
essa peca de teatro, logo que fui convidado a tecer algumas considera¢des sobre o controle da
Administracdo exercido pelo Tribunal de Contas e pela Camara Municipal. Um e outro 6rgdo, ao
exercerem a sua ardua e rotineira missdo constitucional de controle da Administracao municipal, séo
tratados as vezes como benfeitores extraordinarios, que descobrem irregularidades e exigem
salutares mudangas de rumo nos desperdicios do dinheiro publico. Outras vezes, pelo desempenho
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das mesmas tarefas, sdo acusados de “inimigos do povo”, que impedem a realizacdo de urgentes
servi¢cos publicos, e retardam os beneficios a populacdo, tdo carente de atendimento. Em verdade,
essas repentinas alteracdes da opinido publica a respeito da atuacéo dos 6rgaos de controle em sua
rotineira tarefa tém como causa, ndo raras vezes, um profundo desconhecimento do papel
constitucional atribuido a cada o6rgdo de controle. Nenhum desses 6rgdos, evidentemente,
desempenha um papel de “super-homem”, dotado de poderes excepcionais; e tampouco pretende
ser um “estraga prazeres”, a se intrometer como uma “pedra no sapato” da Administracdo. Mas sim
prestam um indispensavel auxilio na gestdo publica, e constituem um apoio insubstituivel para a
populagcdo na preservacdo e boa gestdo do Erario, apontando 0s ajustes e as correcdes
necessarias. A reflexdo sobre os 6rgaos de controle contribui para termos uma visao mais positiva e
equilibrada de seu papel, e para compreendermos melhor a sua importante contribuicdo para que o
interesse publico seja atingido com a méxima rapidez dentro da lei, com economia, com eficiéncia e
moralidade. Quanto maior for a sua compreensao de seu papel, inclusive pelos préprios agentes
publicos, mais a populagdo respeitara e colaborard com o seu trabalho, ja que é justamente ela,
sobretudo a populacao carente, a principal beneficiaria de um controle adequadamente realizado.
Oportuno tecer, portanto, algumas ponderacdes sobre o trabalho de controle sobre os atos da
Administragdo, cuja natureza e limites com frequéncia esbarram em sérias dificuldades. Como é
sabido, no nosso regime constitucional os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo nao se
confundem nem se subordinam, mas se harmonizam, cada qual desempenhando, além de sua
funcdo precipua - legislar, julgar ou administrar —, outras fun¢bdes que a Constituicdo lhes outorga
para uma mutua cooperacdo institucional. Adota nosso pais o regime da separacdo de poderes
préprio de um Estado de Direito, de acordo com a teoria dos freios e contrapesos proposta por
Montesquieu, através do qual um Poder controla o outro, impedindo-se o arbitrio e garantindo-se a
liberdade pessoal. Por tradicdo que se inicia com a Magna Carta na Inglaterra , em 1215, o Poder
Legislativo € o poder financeiro, e a ele compete ndo apenas autorizar a cobranca de tributos e
consentir nos gastos publicos, mas também tomar contas dos que usam do patriménio em geral.
Exerce esse controle financeiro em decorréncia do principio republicano que fundamenta e informa o
Nosso sistema constitucional, uma vez que os bens, dinheiros e valores publicos sdo do povo, e em
seu beneficio devem ser aplicados. A rigor, o Poder é um s6 e indiviso, manifestando-se através dos
diversos 6rgdos que exercem as funcdes tipicas legislativas, administrativas e judiciarias, além de
outras fungBes atipicas. Assim, além de legislar, a Camara Municipal exerce a funcdo de controle e
fiscalizacdo dos atos da Administracdo, atividade-fim que Ihe é indispensavel para a propria
elaboracdo das leis e para o aprimoramento do servico publico: é o que se denomina controle
parlamentar. Na definicdo de Hely Lopes Meirelles, “ controle, em tema da administracéo publica, € a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6érgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro " ( Direito Administrativo Brasileiro , 39.ed., S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2012, p. 740). Abrange, portanto, duas funcdes distintas e complementares: “ a fiscalizacdo
e a correcdo dos atos ilegais e, em certa medida, dos inconvenientes e inoportunos ”, salienta Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, que acrescenta: “ O controle constitui poder-dever dos érgaos a que a lei
atribui essa funcéo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser renunciado nem
retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu ” ( Direito Administrativo , 212 ed. S&o
Paulo: Editora Atlas, 2008, p.690). O controle dos atos da Administracdo Publica pode ser realizado
pela propria Administracao, através do controle interno de cada Poder, e pelo controle externo, que é
o realizado por um Poder ou 6rgédo constitucional estranho & Administracdo responsével pelo ato
controlado. Inserem-se no controle externo da Administracdo municipal tanto o controle parlamentar,
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exercido pela Camara Municipal, como o controle exercido pelo Tribunal de Contas, que auxilia
tecnicamente a Camara Municipal no ambito do controle financeiro e or¢camentario. Ndo nos
deteremos no presente trabalho no controle exercido pelo Poder Judiciario, que €, sobretudo, um
controle externo de legalidade dos atos da Administracdo, nem tampouco trataremos do controle
social, exercido por qualquer cidaddo acompanhando, informando-se, fiscalizando e exigindo o
cumprimento da lei, por fugirem ao escopo do presente trabalho. Tampouco examinaremos o
denominado controle interno, que consiste em um controle amplo, de legalidade e de mérito,
fundado no controle hierarquico e na autotutela administrativa, que enseja até mesmo a revogacao e
a anulacado pela Administracdo de seus proprios atos. Iniciemos a abordar o controle parlamentar,
que é exercido pela Camara Municipal, por seu Plenario ou por suas Comissées permanentes ou
temporérias, sobre atos do Poder Executivo municipal. Consiste o controle parlamentar em um
controle amplo, tanto de legalidade como, em muitos casos, também de mérito, podendo abranger o
exame da discricionariedade do ato, ou seja, a sua conveniéncia e oportunidade, tendo em vista o
interesse publico envolvido. Desdobra-se em duas grandes vertentes: o controle politico e o controle
financeiro, este Ultimo realizado com o auxilio e coparticipacdo do Tribunal de Contas. O controle
politico é realizado pela Camara Municipal diretamente, sem a intermediacado de nenhum 6érgéo ou
Poder. Dentre os mecanismos de controle podem ser mencionados 0s seguintes: a) requisitar
informacdes a todos os 6rgaos da Administracdo, que deverdo ser prestadas no prazo legal, sob
pena de responsabilidade (art. 50, § 2°, da CF); b) convocar Secretarios Municipais e responsaveis
pela administracdo direta e indireta, para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicBes, sob pena de responsabilidade (arts. 50, “ caput ” e 58, Ill, da CF); c) criar Comissfes
Parlamentares de Inquérito, com poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais, para
apuracao de fato determinado no interesse publico e por prazo certo (art. 58, § 3°, da CF) ; d)
aprovar e autorizar determinados atos do Executivo previamente a sua realizagéo, tal como a venda
ou aquisicdo de bens imdveis (art. 49, XVII, da CF) ; e) sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar (art. 49, V, da CF); f) julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores por infracBes politico-administrativas; g) sustar contratos, mediante decreto legislativo
(art. 70, § 1°, da CF); h) autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a se ausentar do Municipio, quando a
auséncia exceder a quinze dias (art. 49, lll, da CF). Importante frisar, por um lado, que em respeito
ao principio da separacdo dos poderes, o controle do Legislativo sobre a Administracdo € de efeito
indireto: “N@o pode o Congresso anular atos administrativos ilegais, nem exercer sobre as
autoridades executivas poderes de hierarquia ou de tutela” (Meirelles, Hely Lopes, op. cit ., p. 781).
Por outro lado, o “ controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Administracdo Publica tem que se
limitar as hipoteses previstas na Constituicdo Federal, uma vez que implica interferéncia de um
Poder nas atribuicdes dos outros dois” (Di Pietro, Maria Sylvia, op. cit. , p. 704). Assim, a titulo de
exemplo, decidiu o C. Org&o Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, por meio de
Acordao relatado pelo Desembargador Renato Sartorelli, julgado em 29 de setembro de 2019, na
Acdao Direta de Inconstitucionalidade n° 2067528-56.2019.8.26.0000, ser inconstitucional artigo de lei
municipal que autorizava a convocacao pessoal do Prefeito pelo Poder Legislativo, aduzindo como
razGes de decidir: “ No exercicio de sua funcéo tipica de fiscalizacédo, o Poder Legislativo possui,
dentre outras, a prerrogativa de solicitar ao Poder Executivo informac¢des sobre assuntos de
interesse publico, inexistindo, porém, no ordenamento constitucional qualquer norma que autorize a
convocacgao pessoal do Prefeito para prestar esclarecimentos em Plenario”. Também, pelo mesmo
motivo, restou decidido pelo mesmo C. Orgdo Especial ser inconstitucional o art. 32, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, que prevé poder a Camara Municipal, por suas Comissdes
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permanentes e temporarias, “convocar os Conselheiros do Tribunal de Contas para prestar
informacdes sobre assuntos inerentes as suas atribuicdes” (ADIn n° 11.754-0/6, Rel. Sales
Penteado, j. 31/05/1995). No que tange ao controle parlamentar financeiro da Administracéo,
previsto nos artigos 31, “ caput ” e § 1°, 70 e 71 da Constituicdo Federal, que compreende o controle
contébil, financeiro e orcamentario, a Camara Municipal ndo atua isolada e diretamente, mas conta
com o auxilio e coparticipacdo do Tribunal de Contas Municipal, por exigir esse controle um
conhecimento técnico especializado e um trabalho minucioso, extenso, constante e imparcial. A
natureza do controle financeiro € mais delimitada do que a do controle interno e a do controle
politico, por restringir-se aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, ndo ensejando
um controle do mérito do ato administrativo. Convém salientar, no entanto, que a legitimidade e
economicidade, como se sabe, exigem o respeito ndo somente as leis, mas também aos principios
constitucionais, em especial a moralidade e proporcionalidade, ndo sendo o controle financeiro, em
decorréncia, uma tarefa meramente formal. Tal controle parlamentar financeiro ndo pode ser visto
como algo extraordinario e excepcional, mas sim como algo constante e habitual. Por esse motivo, o
administrador publico sabe que ndo somente deve obedecer as leis e ao Direito, mas também esta
obrigado a prestar regulamente contas da sua administracdo. A sua atuacao tem sempre essa dupla
preocupacao e esforco. A Administracdo, como a propria palavra da a entender, é a atividade
daquele que nado é dono nem senhor absoluto, e, por esse motivo, quem a exerce esta submetido ao
dever de detalhada prestacdo de contas, em especial quando se trata de administrar um patrimoénio
publico. O principio da prestacdo de contas da Administracdo Publica € um principio sensivel em
nosso Estado Democratico de Direito, e sua ndo observancia pode acarretar até mesmo a
intervencdo no Municipio. E tal principio seria uma mera formalidade se os 6rgéos encarregados do
minucioso exame e julgamento dessas contas, a Camara Municipal e o Tribunal de Contas, nédo
gozassem de autonomia e competéncia para o cumprimento dessa elevada misséo, que enseja a
adequada destinacéo do dinheiro publico. Passo agora a me deter no controle exercido pelo Tribunal
de Contas. A Constituicdo Federal especifica em seu arts. 31 e 71, as atribuicdes desse 6rgao de
auxilio técnico a Camara Municipal na sua missao de controle externo: apreciar as contas prestadas
anualmente do Chefe do Poder Executivo, mediante parecer prévio, que somente deixarda de
prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal (71, inciso |, e art. 31, §
29); julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta (inciso Il); apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admisséo de pessoal, bem como a das concessdes de aposentadorias (inciso Ill); realizar,
por iniciativa prépria ou do Poder Legislativo, inspecdes e auditorias em quaisquer dos Poderes
(inciso IV); aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade da despesa ou irregularidade de contas,
as sancdes previstas em lei (inciso VIII); assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade (IX); sustar, se ndo
atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara Municipal, etc. As
decisbes do Tribunal de Contas de que resulte imputagdo de débito ou multa tém eficacia de titulo
executivo (art. 71, 8 3°). Com o fim de que os Conselheiros possam desempenhar com isengao
essas atribuicbes independentes e relevantes, a Constituicdo da Republica estende-lhes as
garantias e prerrogativas proprias da magistratura (art. 73, § 3°). Da andlise desses dispositivos,
verifica-se que, embora o Tribunal de Contas esteja inserido formalmente no Poder Legislativo, como
orgdo de auxilio, suas atribuicdes de controle externo ndo se resumem a uma tarefa subordinada e
ancilar. Pode-se falar, também, de relevantes atribuicbes realizadas com independéncia pelo
Tribunal de Contas, de verdadeira coparticipacdo no controle externo financeiro da Administracao,
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juntamente com a Camara Municipal. Quanto aos incisos | e Il, do art. 71 da Constituicdo, convém
destacar: “o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a clara distingdo entre: 1) a competéncia
para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo, especificada no art. 71, inciso |, CF/88; 2) e a competéncia para julgar as contas dos
demais administradores e responsaveis, definida no art. 71, inciso Il, CF/88 (ADI n° 1.140-5/RR, Rel.
Min. Sydney Sanches, DJ 26.9.2003; ADI n° 1.779-1/PE, Rel. Min. limar Galvéo, DJ 14.9.2001; ADI
n° 849-8/MT, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 23.4.1999). No primeiro caso, cabe ao Tribunal de
Contas apenas apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo. A competéncia para julgar essas contas fica a cargo do Congresso Nacional, por forca do
art. 49, inciso IX, da Constituicdo. Na segunda hipGtese, a competéncia conferida
constitucionalmente ao Tribunal de Contas € de julgamento das contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario (art. 71, Il, CF/88). O exercicio dessa competéncia de julgamento pelo Tribunal de Contas néao
fica subordinado ao crivo posterior do Poder Legislativo. E a razdo é singela: as contas anuais
prestadas pelas proprias casas legislativas submetem-se ao controle do Tribunal de Contas, como
tem entendido este Tribunal em varios precedentes (ADI 1.140-5/RR, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ
26.9.2003; ADI 1.779-1/PE, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ 14.9.2001; ADI 1.964-3/ES, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 7.5.1999; ADI n° 849-8/MT, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 23.4.1999) .”
( ADIn 3.715/TO, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 21/08/2014) . Nesse sentido, o STF, na ADIn 849/MT,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 1/07/93, RTJ 152/73, entendeu que somente as contas anuais do Chefe
do Poder Executivo séo objeto de pronunciamento opinativo do Tribunal de Contas, de maneira que
devera o Tribunal de Contas julgar, e ndo meramente apreciar, as contas da Mesa da Assembleia.
Ainda, com base no art. 71, inciso Il, compete ao Tribunal de contas julgar as contas das fundacdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, e dos administradores respectivos. Nesse
sentido: "Ao Tribunal de Contas da Unido compete julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (CF, art. 71,
II; Lei 8.443, de 1992, art. 1° 1). As empresas publicas e as sociedades de economia mista,
integrantes da administragdo indireta, estdo sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, néo
obstante os seus servidores estarem sujeitos ao regime celetista.” (STF, MS 25.092, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 17/03/06). Por outro lado, cabe ao Plenario do Poder Legislativo o julgamento das contas
do préprio Tribunal de Contas. Nesse sentido: “Legitimidade da competéncia da Assembleia
Legislativa para julgar as contas do Tribunal de Contas do Estado. Reveste-se de plena legitimidade
constitucional a norma inscrita na Carta Politica do Estado-membro que atribui, a Assembleia
Legislativa, competéncia para efetuar, em sede de fiscalizacdo financeira, orcamentaria, contabil,
operacional e patrimonial, o controle externo das contas do respectivo Tribunal de Contas. Doutrina.
Precedentes. O Tribunal de Contas esta obrigado, por expressa determinacdo constitucional (CF,
art. 71, 8 49), aplicavel ao plano local (CF, art. 75), a encaminhar, ao Poder Legislativo a que se acha
institucionalmente vinculado, tanto relatérios trimestrais quanto anuais de suas proprias atividades,
pois tais relatorios, além de permitirem o exame parlamentar do desempenho, pela Corte de Contas,
de suas atribuicbes fiscalizadoras, também se destinam a expor, ao Legislativo, a situacdo das
financas publicas administradas pelos 6rgdos e entidades governamentais, em ordem a conferir um
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grau de maior eficacia ao exercicio, pela instituicdo parlamentar, do seu poder de controle externo.
Precedente.” ( ADI 687 , Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 2-2-95, Plenario, DJ de 10-2-06). E
ainda: " Surge harmonico com a Constituicao Federal diploma revelador do controle pelo Legislativo
das contas dos 6rgdos que o auxiliam, ou seja, dos tribunais de contas ." (STF, Pleno, ADI 1.175
/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 4/08/04, DJ de 19-12-06). E também: STF, Pleno, ADI 2.597 , Rel.
Min. Eros Grau, j.04/08/04, Plenéario, DJ de 17-8-07. Quanto ao inciso lll do art. 71, da CF, a
apreciagcdo da aposentadoria pelo Tribunal de Contas consiste em uma simples verificacdo de
legalidade, uma vez que a aposentadoria devidamente publicada consiste em um ato perfeito e
acabado, exarado pela autoridade Administrativa que detém exclusiva competéncia constitucional
decisoria sobre a matéria. Limita-se o Tribunal de Contas, portanto, nessa apreciacdo de controle
externo, a eliminar ou resolver a incerteza do direito ou de uma relagdo juridica, com a consequente
aprovagao e registro respectivo, ou, ao invés, a rejei¢cdo do ato e denegacao do registro. Tal decisédo
reveste-se de efeito meramente declaratério, e ndo constitutivo, condenatério ou mandamental,
como leciona Rodolfo de Camargo Mancuso ( Sobre a Execucdo das decisdes proferidas pelos
Tribunais de Contas, especialmente a Legitimacao , Revista dos Tribunais, volume n° 743, p. 74).
Podera a Corte de Contas, caso detectada a ilegalidade, impor determinacées a Administracao, e
mesmo sustar 0 ato aposentatdrio, mas jamais alterd-lo. Na esteira desses principios, o Supremo
Tribunal Federal tem se manifestado reiteradamente no sentido de que o Tribunal de Contas “s6 tem
uma alternativa: ou julga valida a aposentadoria voluntaria nos termos em que foi concedida, ou a
julga nula, por ilegal. O que ndo pode € determinar o registro da aposentadoria em termos diversos
dos em que foi ela requerida e deferida” (MS 20.038,RTJ 80/394; Recl. 3.825/190, RT 698/247).
Também no mesmo sentido ja decidiu o Pretério Excelso que "no desempenho dessa especifica
atribuicdo, ndo dispde de competéncia para proceder a qualquer inovacdo no titulo juridico de
aposentacdo submetido a seu exame" ; MS 21.466, RTJ 153/151). O STF mantém o entendimento, a
meu ver equivocado, de que o ato de concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo € um ato
complexo, que somente se aperfeicoa ap0s seu exame e registro perante a Corte de Contas,
porquanto submetido a condicdo resolutiva (Recurso Extraordinario 195.861/ES, rel. Min. Marco
Aurélio, Segunda Turma, DJ 17.10.1997; e Mandados de Seguranca 24.754/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, Plenario, DJ 18.02.2005). No entanto, Flavio Germano de Sena Teixeira, na excelente obra
“O Controle das Aposentadorias pelos Tribunais de Contas”, na esteira da melhor orientacdo
doutrinal e jurisprudencial patria (STJ, REsp 1.047.524 / SC, Rel. Min. Jorge Mussi, j. 16/06/2009,
p.ex.), nega que o exame de legalidade da aposentadoria pela Corte de Contas configure ato
complexo e conclui: “o ato de aposentadoria é ato vinculado e simples, resultando perfeito, completo,
com a s6 manifestagdo de vontade do 6rgdo administrativo emitente” ( Belo Horizonte: Editora
Forum, 2004, p.200). A matéria estd sob exame no STF, no RE 636.553, com Repercussao Geral
reconhecida. O Tribunal de Contas, nos termos constitucionais expressos, art. 71, inciso 1V, da CF,
pode realizar por iniciativa propria inspecoes e auditorias — 0 que demonstra a sua independéncia
perante qualquer outro 6rgdo ou Poder. O que nao significa que as inspecdes e auditorias também
nao possam e nao devam ser realizadas quando se verifique solicitacdo do Poder Legislativo. No
tocante a faculdade conferida aos 6rgdos de controle para sustacdo dos atos da Administracédo, o
art. 71, inciso X, da CF, prevé essa faculdade ao Tribunal de Contas, quando, apds assinar prazo
para a Administracdo adotar as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, ndo restar
atendido (art. 71, 1X, da CF). Porém, na hip6tese de néo se tratar de ato, mas sim de contrato ja
pactuado, a competéncia passa a ser da Camara Municipal, a quem cabe diretamente sustar o
ajuste, mediante Decreto Legislativo (art. 71, § 1°, da CF). Convém sublinhar que a sustacdo do ato
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ou contrato ndo tem o condéo de invalida-los ou reforma-los, mas apenas de impedir os seus efeitos,
tendo em vista o principio da separacdo dos poderes e as restricbes da natureza especifica do
controle externo técnico financeiro e orcamentario. O art. 71 da Constituicdo ndo insere na
competéncia do Tribunal de Contas a aptiddo para examinar previamente, a validade de contratos
administrativos celebrados pelo Poder Publico. Por esse motivo, jA decidiu o STF ser “
inconstitucional norma local que estabeleca a competéncia do tribunal de contas para realizar exame
prévio de validade de contratos firmados com o Poder Publico. ” (STF, Pleno, ADIn 916 , Rel. Min.
Joaquim Barbosa, j. 02/02/09). Se o contrato administrativo esta em vigor, embora sem o poder de
sustacdo ou de anulacdo, o Tribunal de Contas podera determinar a Administracdo que promova a
sua anulacdo, desde que a Corte de Contas previamente apresente recomendacédo de corre¢édo a
autoridade administrativa, e seja desatendido ( arts. 71, IX e X, da CF). E conforme o caso
comunicaré o fato ao Poder Legislativo, para a imediata sustacdo ( art. 71, § 1°). “E manifesto que o
Tribunal de Contas ndo tem competéncia constitucional para declarar a nulidade do contrato” (voto
de Sepulveda Pertence no MS n° 23.560-DF, RTJ 573-610, pag. 609). “O Tribunal de Contas da
Unido - embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos - tem competéncia,
conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que promova a anulacdo do
contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se originou” (MS 23.550/DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence).” As decisbes do Tribunal de Contas, que sdo decisbes administrativas, ndo tém a
substitutividade propria apenas das decisdes judiciais. Excepcionalmente e dentro de certos limites,
tem o Tribunal de Contas o poder de exarar determinacbes que devem ser atendidas com
imediatidade, como no caso de expressa previsao legal (tal como o art. 113, § 2° da Lei 8.666/93,
gue obriga a autoridade a acatar determinacgdo do Tribunal de Contas em processo licitatério se este
solicitou o edital até um dia antes da abertura da proposta), ou em caso de urgéncia, se desatendida
prévia adverténcia para adotar providéncias ao exato cumprimento da lei, ou em caso de medida
cautelar. O STF entende que o Tribunal de Contas “tem legitimidade para expedicdo de medidas
cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de lesao ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a
efetividade de suas decisbes, consoante entendimento firmado pelo STF. Em sendo o provimento
cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao ‘inaudita altera parte’ sem que tal
procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e ampla defesa, ainda mais quando se
verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos direitos, observado o devido processo legal, sera
exercido em fase processual seguinte (...) O poder cautelar também compde a esfera de atribuicdes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o
exercicio, por essa Alta Corte, das mdltiplas e relevantes competéncias que Ihe foram diretamente
outorgadas pelo proprio texto da Constituicdo da Republica. Isso significa que a atribuicdo de
poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da
Republica, supde que se reconhega, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de
conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberactes
finais, permitindo, assim, que se neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario ”
(STF, Rel. Min. Celso de Mello, MS 26.547, j. 23/05/2007). Quanto ao poder geral de cautela do
controle externo efetuado pelo Tribunal de Contas, a jurisprudéncia, desde o MS 24.510-7/DF,
julgado cautelarmente pelo STF em 2003, tem reconhecido que o Tribunal de Contas possui
legitimidade para a expedicao de medida cautelar para o fim de suspender imediatamente a eficicia
de atos da Administracdo com o fim de prevenir lesdo ao Erario e garantir a efetividade de suas
decisdes. No MS 26.547/DF, ja mencionado, decidiu o STF que “a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja
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concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autbnomo, um dos mais
relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgéos e as instituicdes estatais”. Tal entendimento
estende-se também, no meu entender, e até com maior razdo, & Camara Municipal, 6rgéo titular do
controle externo. Nao se pode deixar de assinalar, contudo, que a suspensédo imediata dos atos ou
contratos da Administragdo, sem a prévia determinacéo concedendo prazo para a sua regularizagéo,
€ uma medida excepcional que deve ser devidamente justificada, e encontra limites. Em agosto de
2016, no MS 34.357/DF, decidiu o STF, por despacho monocratico do Ministro Marco Aurélio, a
impossibilidade de determinacéo de medida cautelar do Tribunal de Contas que tornava indisponivel
bens de empresa particular contratada pela Administracdo. No entanto, posteriormente, em 22 de
novembro do mesmo ano, no MS 34446/DF, a Ministra Rosa Weber decidiu de maneira oposta, sob
0 seguinte fundamento: “ Considerados os precedentes que reconhecem a possibilidade de o
Tribunal de Contas da Unido fiscalizar e impor san¢g8es a particulares, em conjugacdo com 0s que
afirmam o poder geral de cautela daquele 6rgdo como desdobramento l6gico de suas atribuicbes
constitucionais ostensivas, tenho por albergado pela Carta da Republica, ao menos em juizo
perfunctério, o acérdao impugnado neste writ, por meio do qual a autoridade impetrada decretou a
indisponibilidade de bens da impetrante ”. Na Suspensdo de Seguranca 4.878/RN, o STF também
decidiu pela possibilidade do bloqueio pelo Tribunal de Contas, como medida cautelar, de conta
corrente de servidor publico, no denominado “ Escandalo dos Precatérios do TJ/RN ” (Min. Joaquim
Barbosa, j. 14/03/2014). Penso ter desenvolvido alguns aspectos relevantes a respeito do tema que
me foi proposto, destacando algumas caracteristicas das atribuigcBes de controle externo conferidas
ao Tribunal de Contas e a Camara Municipal. Espero ter contribuido, com o presente trabalho, ao
estudo e a melhor compreenséo das atividades desenvolvidas por esses indispensaveis 6rgaos de
controle externo dos atos da Administracdo municipal, e para que sejam reconhecidos como 6rgéos
“amigos do povo”, que contribuem positivamente ao interesse publico e ao bem comum.
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