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Resumo

Vérias sdo as possibilidades que se abrem de financiamento de politicas publicas destinadas a jovens
entre 18 e 21 anos

Texto integral

As politicas de protecdo a infancia e a adolescéncia, o direito financeiro, 0 orcamento publico e a
educacdo sujeitam-se a competéncia legislativa concorrente da Unido, estados e Distrito Federal,
nos termos do art. 24 da Constituicdo, segundo a qual se espera que a Unido edite as chamadas
“normas gerais” e os estados e o Distrito Federal se encarreguem das normas suplementares.
Trata-se de um exemplo claro de federalismo cooperativo, na medida em que essas politicas
demandam uma acao conjunta e coordenada de todas as esferas de governo, sobretudo quanto ao
financiamento de suas acoes. [1] A Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA) estabelece as normas gerais aplicaveis aos entes central e subnacionais, inclusive no que
diz respeito a gestdo, ao controle e ao financiamento dessas politicas. Especificamente acerca dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (também conhecidos como Fundos para a Infancia
e Adolescéncia), ainda ha o dialogo com as normas gerais previstas pela Lei n°® 4.320/1964, pela Lei
Complementar n® 101/2000 e principalmente com as normativas produzidas pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), cujas competéncias estéo previstas no art. 88,
Il, do ECA e na Lei Federal n® 8.142/1991. H& que se ressaltar que, em ndo havendo contradi¢édo a
uma norma geral expressa em lei nacional [2] , os estados podem até legislar sobre seus Fundos em
sentido contrario a resolucdes do Conanda, desde que o fagam para atender a suas peculiaridades,
vez que tais normas tém natureza de meros atos administrativos [3] . E precisamente nesse ponto da
ampla concorréncia legislativa entre os entes federados na temética, que se abrem possibilidades de
aplicacdo de recursos dos Fundos para a Infancia e Adolescéncia em favor de uma populagéo
contemplada de forma excepcional no paragrafo Unico do art. 2° do Estatuto da Crianca e do
adolescente: “pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”. A legislacdo protetiva ndo é
indiferente a situacdo juridica dos referidos jovens. A literalidade da norma traz as condi¢Bes de
excepcionalidade e casos expressos em lei, mas também se dessume sua nitida finalidade protetiva,
mesmo porque o préprio ordenamento juridico brasileiro reconhece que o adolescente e o jovem
adulto partilham caracteristicas em comum, como um certo déficit de autonomia real. Nesse
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contexto, o Decreto Federal n°® 9.579/2018, responsavel por consolidar os regulamentos federais
sobre a tematica da crianga e do adolescente, menciona jovens e adolescentes indistintamente em
seu art. 66, 8§ 5° que trata da selecdo de aprendizes. A Lei Federal n° 12.852/2013 (Estatuto da
Juventude), por seu turno, aplica-se também aos adolescentes com idade entre 15 e 18 anos, sem
prejuizo da primazia do ECA, entre outros exemplos destacaveis. Em suma: o préprio direito
brasileiro reconhece que a transicdo da adolescéncia para a fase adulta ndo se completa com o
mero atingimento da maioridade penal ou civil, razdo pela qual adolescentes e jovens adultos
merecem tratamento juridico especial e similar, guardadas as peculiaridades de cada grupo.
Estamos a tratar apenas de lei federal, ou 0s entes subnacionais também poderiam estender a
aplicacdo do ECA, mediante leis proprias, a pessoas entre 18 e 21 anos? Ha quem defenda que o
disposto no art. 2°, paragrafo unico, do ECA somente poderia ser viabilizado pelo ECA ou por lei
federal diversa. A propria Lei 8.069/1990, alids, prevé hipétese de extenséo de seus dispositivos a
pessoas com até vinte e um anos de idade em seu art. 121, § 5°. A literalidade do art. 2°, paragrafo
Unico, do ECA, contudo, nao impede a edi¢ao de lei estadual ou municipal para os fins ali previstos,
uma vez que ao substantivo “lei” ndo € agregado um adjetivo (e.g. federal, estadual, complementar,
ordinaria) que qualifiqgue a palavra para restringir ainda mais as suas possibilidades semanticas. O
carater da reserva legal combinado com a excepcionalidade, portanto, permite concluir o seguinte:
os jovens de 18 e 21 anos podem ser excepcionalmente protegidos por lei estadual, com base nas
politicas e instrumentos consagrados no ECA, quando sua condicdo de vulnerabilidade esteja clara e
diretamente relacionada a sua condicédo prévia de adolescente ou quando, por outra razao qualquer,
a protecdo desses jovens acarrete a satisfacdo direta de interesses de criangas e adolescentes (0s
filhos desses jovens, por exemplo). No Parana, em parecer da Procuradoria-Geral do Estado
(protocolo n. 17.491.764-7), entendeu-se possivel a edicdo de lei para que recursos do Fundo para a
Infancia e Adolescéncia do Estado sejam aplicados, excepcionalmente, em prol de jovens
aprendizes de 18 a 21 anos contratados no ambito do Programa Cartdo Futuro. Essas situactes
excepcionais serao necessariamente aquelas relacionadas de maneira clara e direta a protecao da
infancia e da adolescéncia, deverdo corresponder a peculiaridades e politicas setoriais préprias do
Estado do Parana (devidamente justificadas quando da elaboracdo do projeto de lei) e serdo
suportadas com recursos exclusivamente estaduais, observado ainda o disposto nhas normas gerais
das politicas de protecdo a infancia e a adolescéncia. As linhas de acéo da politica de atendimento,
enumeradas exemplificativamente no art. 87 do ECA, fornecem balizas normativas para o emprego
de recursos do FIA, mas, em tese, “ndo ha nenhuma acao da politica de atendimento aos direitos de
criancas e adolescentes que o Estatuto afaste da possibilidade de execucdo com receitas dos
fundos”, como afirma o CNMP no documento citado. De resto, os gastos com aprendizes entre 18 e
21 anos, mediante recursos do FIA, ndo poderéo ser realizados em detrimento da contratacdo de
aprendizes adolescentes, que € prioritaria. Em raz&do da prioridade garantida aos aprendizes
adolescentes, o emprego de recursos do FIA em beneficio de aprendizes entre 18 e 21 anos, no
ambito do Programa Cartao Futuro, somente podera ser realizado apds a demonstracédo de que: (a)
a despesa ndo pode ser realizada por meio de outra fonte; (b) ndo foi possivel a contratacdo de
adolescente aprendiz por parte da pessoa juridica interessada; e (c) a despesa ndo prejudicara o
apoio a outra empresa que, cumprindo os requisitos legais e regulamentares, deseje contratar
adolescente aprendiz. Por evidente, as despesas com o Programa Cartdo Futuro, em qualquer
hipotese, nao poderéo frustrar gastos considerados prioritarios por forca de normas gerais da politica
de protecdo a infancia e a adolescéncia, a exemplo do disposto no art. 260, caput e §881°-A e 2°, do
ECA. Para além desse exemplo concreto paranaense, portanto, feitas as necessarias ressalvas e
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respeitados os critérios da excepcionalidade e da legalidade expostos no paragrafo Unico do art. 2°
do ECA, varias sdo as possibilidades que se abrem de financiamento de politicas publicas
destinadas a jovens entre 18 e 21 anos, por meio dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente caracteristicos de todos os entes da Federacdo, os quais poderdo editar normas que
assim regulamentem essa nova alternativa de aplicagdo. [1] CONTI, José Mauricio. Maioridade
penal, os 25 anos do ECA e o Direito Financeiro . In: Levando o direito financeiro a sério: a luta
continua. 32 ed. S&o Paulo: Ed. Blucher, 2019, p. 76-82. [2] Segundo o STF, “na auséncia de norma
federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presuncdo de que gozam o0s entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia
normativa.” (RE 194.704, rel. p/ o ac. Min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de 17-11-2017.) [3]
Nessa linha, v. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNPM). Orientacdes sobre
orcamentos e fundos dos direitos da crianca e do adolescente . Brasilia: CNMP, 2020, p. 119.
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