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Resumo

Adocdo de regras precisas torna-se cada vez mais urgente como medida de seguranca juridica e
delimitacdo dos poderes dos érgaos de controle

Texto integral

Decis@es recentes dos tribunais de contas 1 chamaram a atencéo para as questdes envolvendo a
abrangéncia, os limites e poderes dos tribunais de contas no exercicio de sua funcdo de controle
externo da administragdo publica e fiscalizagdo do uso dos recursos publicos. E inegavel a
importancia dos tribunais de contas, verdadeiramente os guardides do erario, sendo os 6rgaos que
mais direta e intensamente atuam para evitar o mau uso dos recursos que sao de toda a sociedade e
financiam o Estado, o que justifica plenamente a atencao que se deve dar ao tema. Especialmente
nos dias atuais, em que afloraram casos graves de corrupcdo e diversas formas de desvios de
conduta em matéria financeira, além do j4 antigo e recorrente desperdicio por incompeténcia e ma
gestdo, para o que os tribunais de contas também tem colaborado para coibir e corrigir. +JOTA:
Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque! Muitos sdo os instrumentos que tém a
disposicao, assegurados pela Constituicdo, da qual deriva seu poder, e que lhe conferem autonomia
para exercer com independéncia as fungbes que lhe cabem. E complementados pela legislagédo
infraconstitucional, especialmente as respectivas leis organicas, como a Lei Organica do TCU (Lei
8.443/1992). O art. 71 da Constituicdo é prodigo em enumerar atos préprios do Tribunal de Contas
da Unido que sao instrumentos importantes para exercer plenamente suas fungdes e assegurar o fiel
cumprimento de sua missado constitucional. Podem, por exemplo, ao verificar ilegalidade, assinar
prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
(Constituicao, art. 71, IX); sustar a execucdo de ato impugnado (Constituicado, art. 71, X), além de
aplicar varios tipos de punicfes (Constituicdo, art. 71, VIII). A defesa dos interesses que envolvem a
protecao do erario importa em medidas de diversas naturezas, que, no aspecto temporal, podem ser
preventivas, concomitantes ou posteriores ao ato. Em regra, as principais atuacdes ocorrem no
ambito da fiscalizacao “a posteriori”, com a analise das prestacdes de contas dos agentes publicos e
constatacao da regularidade — ou ndo — do dinheiro gasto. Evidentemente que esta ndo é a forma
mais eficiente, uma vez que, constatado o mau uso, a recuperacdo do prejuizo é sempre dificil e
pouco efetiva, e muitas vezes resultam em “chorar sobre o leite derramado”. Raz&o que justifica a
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intensificacdo e desenvolvimento da atuacdo no ambito preventivo e concomitante, em que varias
medidas tem se mostrado muito Uteis e eficientes, como os alertas por eles emitidos. 2 Nesse
sentido sao importantes as medidas preventivas, como exame de editais de licitacao 3, e cautelares,
como determinar o afastamento temporario de responsaveis, decretar indisponibilidade e arresto de
bens dos responsaveis, e suspensédo de ato ou procedimento. Tudo para evitar o mau uso dos
recursos publicos. Com esses poderes cautelares, que autorizam a suspenséo de atos que possam
causar dano ao erario, é que foram tomadas medidas como as que foram mencionadas. E o caso da
suspensao temporaria, até apreciacdo do mérito da representacdo formulada, da execucao dos
contratos firmados para divulgacdo do “pacote anticrime”, sob o argumento de que estdo sendo
gastos recursos em campanha publicitaria do que ainda é um projeto de lei, ainda em tramitagdo no
Congresso Nacional, que nao foi objeto de discussdo. Por essa razao ndo se ajustaria a permissao
constitucional de publicidade dos atos, programas, atos, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos, que devem ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, e isto s6 se aplicaria
no caso de lei ja em vigor, mas néo a projetos que ainda podem ser alterados durante o processo de
discussao. Ou ainda a suspensao do processo de transferéncia de atividades de gestéo de presidios
paulistas a iniciativa privada, por entender estarem envolvidas atividades exclusivas do poder
publico. 4 Muito se discute, e ndo é de hoje, sobre os limites e possibilidades da atuacao dos 6rgaos
de controle em atos da gestdo publica. Se, de um lado, devem atuar firmemente no sentido de evitar
gue se fagca mau uso dos recursos publicos, o que pode autorizar a adogdo das medidas cautelares
ja referidas, de outro ndo podem se substituir ao administrador publico para decidir qual seja a
melhor solugdo em cada caso, sob pena de atuarem como se gestores fossem, extrapolando as
funcbes que lhe sdo préprias de 6rgédos de fiscalizagdo. Como bem ponderou o Ministro do TCU
Bruno Dantas, “é preciso resistir a tentacao de substituir o gestor publico nas escolhas que cabem ao
Poder Executivo” para o que se faz necesséria uma autocontencéo, e evitar que a hipertrofia do
controle gere infantilizacdo da gestéo publica. 5 E evidente que n&o havera limites claros e rigidos
gue permitirdo estabelecer regras especificas e detalhadas o bastante para nao deixar dividas em
cada situacéo, exigindo interpretacdo casuistica; no entanto, o que se constata € uma significativa
lacuna no ordenamento juridico, que ndo estabelece parametros minimos com os principios e regras
a serem observados, e nem mesmo procedimentos a serem adotados 6 , nas hipoteses que
envolvem a aplicacdo de medidas cautelares. A adocdo de regras precisas e bem delineadas
torna-se cada vez mais urgente como medida de seguranca juridica e delimitacdo dos poderes dos
orgaos de controle, permitindo que o0s gestores possam ter 0os parametros com 0S quais possam
balizar sua atuacgédo, evitando contratempos como os ora verificados. E desperdicio de recursos
publicos com a realizagédo de atos que venham a ser coibidos posteriormente, quando boa parte dos
recursos ja foram empregados e nado terdo mais utilidade nem poderdo ser recuperados. Além de
evitar também a falta de padronizagédo na aplicacao de medidas em casos semelhantes, que pode
gerar tratamento desigual e discriminatério, causando indesejavel inseguranca juridica.
Principalmente porque os tribunais de contas ndo mais se limitam a fiscalizacdo da legalidade, mas
devem exercé-la também e principalmente quanto a legitimidade (Constituicdo, art. 70, caput) e
exigir a observancia do principio da eficiéncia (Constituicdo, art. 37, caput), casos em que a margem
de discricionaridade das decisbes é sempre mais alargada. Boa parte desse debate permeou as
discussdes que resultaram na recente Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, em que a
preocupacao com as decisdes dos 6rgaos de controle e suas consequéncias estiveram no centro
das atencbes, bem como a necessidade de se levar em consideracdo os obstaculos e dificuldades
enfrentadas pelo gestor quando toma as decisdes. 7 A alegada hipertrofia do controle pode, como se

https://juristube.com.br/colunistas/jose-mauricio-conti/decisoes-dos-tribunais-de-contas-reacendem-polemica-sobre-lianigdsde -spagataa2 ao



tem debatido, levar ao “apagdo da caneta” dos gestores, receosos de tomar decisbes que possam
vir a ser sancionadas pelos 6rgdos de fiscalizacdo, o que prejudica sobremaneira a acgdo
governamental, implementacgéo de politicas publicas e execucdo orcamentaria, e mesmo afasta bons
guadros da administracao publica. Vé-se que o tema é importante, e urgente adequar e aperfeicoar o
ordenamento juridico para as novas situagdes que estdo surgindo e vao continuar a aparecer. Ndo
h& como se estender com profundidade em tema com tal grau de complexidade, que exige reflexdes
gue esse espaco ndo comporta, mas € importante chamar a atencéo para essas questdes, pois 0s
tribunais de contas tem relevancia crescente para o aperfeicoamento da gestéo publica, sua atuacao
tem sido fundamental para coibir o gasto indevido do dinheiro puablico, e o alinhamento de posicfes
entre 0s gestores e 0s controladores é extremamente relevante para o avango e maior eficiéncia da
administracao publica. 1 O Tribunal de Contas da Unido, em
deciséo do ultimo dia 8 de outubro (decisdo cautelar, referendada por maioria pelo Plenario em 9/10,
por 6 votos a 2), suspendeu a propaganda governamental de divulgacdo de projetos de lei do
chamado “pacote anticrime”, acolhendo representacdo do Ministério Publico de Contas que atua
junto ao 6rgao; o TCE-SP, no ultimo dia 14 de outubro , suspendeu a licitacdo do governo estadual
para a “terceirizacdo” da gestao penitenciaria em a | gumas unidades prisionais . 2 Sobre o qual me
referi no texto publicado no Gltimo dia 18 de julho: “Fique alerta: o tribunal de contas esta de olho” ( h
ttps://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-fiscal/fique-alerta-o-tribunal-de-contas-esta-de-
0lho-18072019 ) . 3 Lei 8666/1993, art. 113. 4 “ TCE também barra licitagdo de Doria para ceder
presidios a iniciativa privada ” , in Folha de S. Paulo, em 14.10.2019 . 5 “O risco de infantilizar a
gestao publica”, in O Globo, em 6.1.2018 . 6 A Associacado da Auditoria de Controle Externo do TCU
— AudTCU expediu nota na qual externa preocupacdo, nesse caso, pela concessdo da medida
cautelar sem prévia instrucéo da Unidade Técnica do Orgéo de Instrucdo do TCU (Nota Publica da
AudTCU de 8.10.2019 . 7 A redacgédo do art. 22, por exemplo, expde com clareza esse aspecto: “Na
interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados” .
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