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Resumo

Participagéo do Poder Publico no fomento ao esporte é fundamental

Texto integral

Os Jogos Olimpicos de Verdo 2024 terminaram, e, desta vez, parece que 0 que mais se comentou
nao foram os resultados obtidos pelos atletas, nem mesmo os novos recordes alcangcados, mas, sim,
as polémicas que os cercaram, especialmente de natureza politica. A participacdo de Israel em meio
ao conflito no territério palestino, trazendo questdes de seguranca, a proibicdo da participacdo de
atletas russos e bielorrussos em razdo da invasdao da Ucrénia, a controversa festa de abertura,
permeada de acusacdes e insinuacdes sobre desrespeito a credos religiosos, e ainda questdes
sobre género em esportes femininos foram temas que ofuscaram o desempenho dos atletas. Uma
indesejada politizacdo que passou a contaminar o esporte, ndo obstante os esforcos de longo tempo
para deixa-lo fora dessas questfes. O Brasil manteve um desempenho um pouco inferior ao das
edigbes anteriores, terminando com a conquista de 20 medalhas e em 20° lugar no ranking de
classificacao [1] . H4 que se reconhecer estar aqguém do desejado, e ndo somente pelo desempenho
nestes jogos. Vemos que muitos paises com menor relevancia no cenario mundial e potencial no
mundo do esporte tiveram desempenho melhor, como é o caso, apenas a titulo ilustrativo, de
Uzbequistdo (13°) e Quénia (17°), e muito proximo de paises como Ird (21°), Roménia (23°) e
Gedrgia (24°), sem contar outros que, embora até mais desenvolvidos, tém populagdo muito menor.
As condicdes para a pratica de esportes de verdo, considerando o padréo de desenvolvimento do
pais, aspectos territoriais, populacionais e climaticos, dentre outros, deveriam trazer vantagens
comparativas para o Brasil em relacdo aos demais paises. Isso leva a questionar: o que falta para
que ocupemos uma posicdo mais destacada? E evidente que, nesse campo, surgem como
determinantes as questdes relacionadas as financas publicas, que, somadas as prioridades politicas,
evidenciam a importancia que o Poder Publico da as praticas esportivas. Como é facil constatar, a
participacdo do Poder Publico no fomento ao esporte é fundamental. As modalidades esportivas sao
muitas. Em varias delas, o setor privado tem enorme participacdo, pois movimentam somas
milionarias e o interesse em investir € 6bvio, sendo o futebol o exemplo mais claro e visivel. Talvez
até demais. Hoje o interesse do setor privado nessa modalidade é tdo intenso que chega a
comprometer a higidez das competicdes, repleta de interesses politicos e econdmicos que ndo raro
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distorcem o resultado que deveria ser aferido exclusivamente pelo mérito das equipes. Mais uma
raz&o para justificar a participacdo do poder publico até mesmo nessa modalidade. Mas no ambito
da atuacao do setor publico, interessa realmente saber como melhorar nossa posicdo internacional
em todos os demais esportes, em que a esmagadora maioria ndo atrai investimentos do setor
privado. E o interesse publico envolvido é por demais relevante: esporte € salde, esporte é
educacdo, esporte é patriotismo, além de promover positivamente a imagem do pais perante o
mundo. Alocar recursos publicos para promover o esporte é decisdo justa, correta, atende o
interesse publico e conta com apoio da sociedade. Mais do que isso, € uma decisao ja tomada pela
sociedade brasileira, positivada na Constituicdo: "Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e nao-formais, como direito de cada um, observados: (...) Il - a destina¢do de
recursos publicos para a promocéo prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para
a do desporto de alto rendimento; Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-
profissional; IV - a protecdo e o incentivo as manifestacées desportivas de criagdo nacional”. Resta
saber se 0 que esta sendo feito é necessario, adequado e suficiente. E sobre isso pouco se fala e
menos ainda se estuda. Sao escassos 0s trabalhos envolvendo o tema, evidenciando mais uma
falha que mostra a desconexao entre a importancia de uma politica publica e a correspondente
dedicagdo a analises e pesquisas voltadas a conhecé-la, compreendé-la e aperfeicoa-la. O que se
constata no ambito do esporte ndo se mostra muito animador. Nao obstante esteja contemplado na
Constituicdo, chama a atencdo a pouca atencdo ao tema no ambito académico e a incipiente
legislacédo sobre a questdo. A concretizacdo de politicas publicas em ac¢des efetivas depende, além
da deciséo politica — que, como ja se pode constatar, esta clara em face da previsdo constitucional
expressa —, de um bom planejamento e estruturacdo em ambito nacional. E principalmente de um
planejamento orcamentario, por meio do qual vao ser implementados os programas e a execuc¢ao de
despesas que produzirdo os resultados almejados e atingirdo as metas previstas. O desporto é
politica puablica complexa, por ser interfederativa, com a participacédo de todos os entes federados,
das diversas esferas, e bastante intersetorializada, envolvendo muitas vezes diferentes areas da
Administracdo Publica, sendo a competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24, 1X, da
Constituicdo. Envolve ainda uma forte interacdo com o setor privado, o que exige também regras
gue estabelecam as formas, parametros e critérios desse relacionamento. Desde a promulgagédo da
Constituicdo em 1988, ha mais de 35 anos, somente ha pouco tempo veem-se movimentacdes mais
concretas no ambito do Poder Legislativo no sentido de organizar o ordenamento juridico
relacionado ao tema. As normas gerais sobre o desporto foram instituidas pela Lei 8.672, de 6 de
julho de 1993, alcunhada de Lei Zico, posteriormente substituida pela Lei 9.615, de 24 de marco de
1998, que ficou conhecida como Lei Pelé, estabelecendo seus principios fundamentais, regulando o
Sistema Brasileiro do Desporto, a Justica Desportiva e dispondo sobre os recursos para o desporto.
Contudo, somente no ano passado foi promulgada a Lei Geral do Esporte (Lei 14.597, de
14.6.2023), dispondo sobre o Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), o Sistema Nacional de
Informacgdes e Indicadores Esportivos (SNIIE), a ordem econdmica esportiva, a integridade esportiva
e o Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte. No ambito do Direito Financeiro, destacam-se as
normas a respeito do financiamento publico ao esporte, dos fundos de esporte e do Fundo Nacional
do Esporte (arts. 39 a 49), bem como dos auxilios aos atletas, com destaque para o Bolsa-Atleta
(arts. 50 a 56). Além de termos uma legislacdo muito recente, e por conseguinte ainda nao
implementada, vé-se que mesmo as normas anteriormente existentes se mostram pouco efetivas e
estruturadas. O art. 5° da Lei 9.615/1998, por exemplo, prevé o Plano Nacional do Desporto, de
periodicidade decenal, responsavel por direcionar a aplicacdo dos recursos do Ministério do Esporte.
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No entanto, ele ndo chegou a ser criado, havendo apenas recente proposta de projeto nesse sentido
( PL 409/2022 ) — o que evidencia 0 pouco caso em relacdo ao tema [2] . Atualmente estd em
tramitacdo no Congresso Nacional , denominado Plano Nacional do Esporte (PNEsporte) [3] . E a
falta de um plano nacional de esporte, como observado com precisédo pelo consultor legislativo da
Céamara dos Deputados , Gabriel Gervasio Neto, “dificulta a consolidacao de efetiva politica publica
setorial por duas razdes principais: 1. 0s recursos publicos direcionados ao segmento carecem de
planejamento fundamentado em diretrizes gerais, metas objetivas, prioridades e parametros para
avaliacdo e monitoramento da politica esportiva; 2. a integracédo das ac¢des entre Unido, estados e
municipios, e entre estes e as entidades privadas que desenvolvem praticas esportivas, €
comprometida pela inexisténcia de determinag@es relacionadas a atribuicées, competéncias e forma
de cooperacdo entre essas instituicdes” [4] . Ou seja, € fundamental para concretizar as politicas
publicas, sendo inaceitavel que ndo exista até hoje. A complexa participacdo e necessaria
coordenacdo do Poder Publico nas politicas publicas do esporte envolve uma multiplicidade de
instrumentos financeiros, alguns ja em uso ha muito tempo, ainda que de forma precariamente
planejada, como j& se pode notar. Muitas normas dispdem sobre o assunto, como € o caso da Lei
11.438/2006 , dedicada a regular incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater
desportivo, que atua no campo dos gastos tributarios, prevendo abatimento no imposto de renda de
recursos aplicados pelas pessoas juridicas em patrocinio ou doag¢do no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos. Ha4 também os auxilios diretos, com a entrega de recursos
orcamentarios aos beneficiarios, como é o caso do Bolsa-Atleta, direcionado aos atletas de alto
rendimento, que contemplou cerca de 98% dos atletas nessa Olimpiada de Paris 2024. Obras de
infraestrutura esportiva, como ginasios e quadras, sao frequentemente contempladas por
transferéncias voluntérias objeto de emendas parlamentares, beneficiando municipios da base
eleitoral de deputados federais e estaduais. O que se mostra mais relevante é, no entanto, a efetiva
criacdo dos fundos orcamentarios pelos entes da federacdo, que viabilizardo a destinacdo e
vinculacdo de recursos publicos para o esporte, conferindo maior seguranca juridica e garantia de
recursos para o setor. Note-se que o Fundo Nacional do Esporte (Fundesporte), previsto nos artigos
47 e seguintes da Lei Geral do Esporte, foi inicialmente vetado pelo presidente da Republica,
integrando a referida norma por ter sido o veto derrubado pelo Congresso, e sua implementagéo é
fundamental para o desenvolvimento das politicas publicas que vao dar cumprimento ao disposto no
art. 217 da Constituicéo. E os recursos para o esporte ndo s&o poucos. E sempre bom lembrar que
entre as fontes de recursos publicos estdo as receitas oriundas da exploracdo das loterias. No
ambito do orcamento federal, o principal 6rgdo é o Ministério do Esporte (nimero 51000), com
dotacéo de R$ 2,5 bilhdes, responsavel pelo mais relevante programa or¢gamentério, que é o Esporte
para a Vida (Orcamento Federal 2024, Lei 14.822/2024, vol. 4, programa namero 5126, dotacao de
R$ 2,26 bilhdes), contendo as muitas a¢cdes governamentais em que se desdobra. N&o representa o
valor gasto pelo pais em esporte, uma vez que na nossa federacdo os orcamentos estaduais e
municipais também contemplam recursos para o setor, mas permitem ter alguma ideia do montante
aplicado. Trata-se de um valor expressivo, que guarda correspondéncia com paises como a india e o
México, supera outros como a Africa do Sul e é infinitamente inferior ao gasto realizado pela China, o
gue é compreensivel. Ndo € surpresa constatar que existe uma correlagdo entre os aportes de
recursos publicos em esporte com a conquista de medalhas, como se pode ver da reportagem de
Alexia Massoud publicada no The Brazilian Report [5] , evidenciando a importancia do Direito
Financeiro para melhorar o desempenho esportivo do pais. Por outro lado, também se constata que
0S recursos ndo estdo sendo bem aplicados. O aumento de recursos publicos ndo tem
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correspondido ao esperado e desejado salto de qualidade [6] . Os recursos investidos pelo Brasil
ndo apresentam o mesmo resultado se comparado com outros paises [7] . A Australia tem mostrado
excelente desempenho olimpico com muito menos recursos publicos aplicados no esporte do que o
Brasil. A Nova Zelandia teve desempenho semelhante ao Brasil com muito menos recursos publicos
aplicados, sem contar a populagéo que equivale a de uma grande cidade brasileira. Seguramente
falha de planejamento, além de ma gestdo, estdo colaborando para isso. As Olimpiadas, nao
obstante tenham chamado a atencéo para outras questfes, foram uma grande oportunidade para
mostrar que, se desejamos priorizar 0 esporte e cumprirmos o que nossa Constituicao estabeleceu
ha mais de 35 anos, ainda ha um longo caminho a percorrer. Esse caminho passa necessariamente
pelo Direito Financeiro, e nesse campo a medalha de ouro ainda esta muito distante. [1]
Classificacdo usualmente adotada, contabilizando-se incialmente as medalhas de ouro, apds as de
prata e em seguida as de bronze. [2] Projeto do Governo cria o Plano Nacional do Desporto. In
Noticias da Camara dos Deputados, publicada em 9.3.2022 -
https://www.camara.leg.br/noticias/856599-projeto-do-governo-cria-plano-nacional-do-desporto/  [3]
Camara aprova plano nacional para dar acesso a praticas esportivas. In Noticias da Camara dos
Deputados, publicada em 28.6.2022 - https://www.camara.leg.br/noticias/891545-camara-aprova-pla
no-nacional-para-dar-acesso-a-praticas-esportivas/ ; e também Plano Nacional do Esporte: a bola
esta com o Senado - https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/plano-nacional-d
o-esporte-2023/index.html [4] O Plano Nacional do Esporte. Brasilia, Consultoria Legislativa,
setembro de 2022, p. 5. [5] Is Paris 2024 the last breath of Brazil's sports investiment bump?, datada
de 6.8.2024 -
https://brazilian.report/liveblog/olympics-2024/2024/08/06/paris-2024-olympic-medals-investment/ [6]
Alberto  Murray, A  participacdo do Brasil em Paris 2024, 10.8.2024  (
https://albertomurray.wordpress.com/2024/08/10/a-participacao-do-brasil-em-paris-2024/ ). [7] Amir
Somoggi, Brasil tem gastos excessivos e baixo desempenho em esportes olimpicos. In Poder360,
19.8.2024 - https://www.poder360.com.br/opiniao/brasil-tem-gastos-excessivos-e-baixo-desempenho
-em-esportes-olimpicos/ .
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