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Resumo

Se a Justica for a mais cara do mundo, mas for a melhor do mundo, certamente valera a pena

Texto integral

O titulo desta coluna é uma pergunta que nao tem, e dificilmente tera, uma resposta. Mensurar o
custo do Poder Judiciario depende inicialmente de saber o que faz o Poder Judiciario. E nesse caso
ja nos deparamos com uma dupla funcdo, pois o Judicidrio exerce um dos poderes que dao
sustentacao e estrutura ao Estado democréatico de Direito, e também presta um servico publico
essencial, que é o de promover Justica. Em ambas, vé-se a dificuldade em tornar precisas suas
muitas atribuicdes, e por consequéncia definir quais as exatas atividades que Ihe cabera exercer
para cumprir sua misséo constitucional. Basta constatar que “Justica” € uma palavra cujo contetdo
exato se busca até hoje, e 0 que se encontra sdo multiplas teses e definicdes, estando longe de se
ter um consenso a respeito — se é que algum dia teremos. Nao sendo possivel sequer identificar com
precisdo o que faz o Poder Judiciario, € evidentemente impossivel mensurar e dar valor,
especialmente financeiro, as suas atribuicdes. A questao veio a tona com a divulgagéo de relatério
do Tesouro Nacional informando que o “custo” do sistema de Justica brasileiro foi de R$ 116 bilhdes
em 2022, o que corresponde a 1,6% do PIB. O valor, segundo o relatério, inclui o Poder Judiciario,
com os tribunais federais e estaduais, bem como demais carreiras e 6rgdos que compdem o que
podemos denominar de “Sistema de Justica”, como Ministério Publico, Defensoria Publica e
Procuradorias. O que por si s6 ja evidencia uma imprecisao e as dificuldades de mensuracao, pois
nao é simples determinar e identificar quais sdo todos os 6rgaos e recursos materiais e humanos
gue compdem o sistema de Justica brasileiro. Mas o valor é (til para que se possa concluir serem
necessarios muitos recursos publicos para ter e manter um bom sistema que permita promover e
manter a Justica em funcionamento no Estado Democratico de Direito. A valoragéo financeira dos
servigos relacionados a promogéo da Justica € relevante sob inimeros aspectos. Um deles refere-se
ao fato de que boa parte dos 6rgdos destinados a cumprir essa missdo sdo constitucionalmente
dotados de autonomia administrativa e financeira, como € o caso do Poder Judiciario (art. 99),
Ministério Publico (art. 127, § 2°) e Defensoria Publica (art. 134, § 2°). E a autonomia financeira
depende de uma compatibilidade entre as despesas necessarias para a realizacao das respectivas
funcbes com os recursos que lhe sdo destinados, sem necessidade de submisséo a outros poderes
para consegui-los. Motivos que justificam a necessidade de definir quais sdo e quanto custam essas
atividades, para compatibilizar com as receitas que lhe deverdo ser asseguradas. Ao abordar o
tema, ja foi identificada a dificuldade tanto de estabelecer qual o resultado pretendido pela funcao de
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promover Justica, 0 que impacta na fixacdo de metas que viabilizem o calculo das despesas
necessarias para se atingir o resultado pretendido, e a respectiva inclusdo do referido valor no
orcamento (CONTI, José Mauricio. A autonomia financeira do Poder Judicirio , 2019 [1] ), para
entdo se assegurar a garantia do recebimento dos referidos valores com independéncia,
possibilitando ainda a transparéncia e o controle. Isso torna a decisao sobre a alocacao de recursos
para o Poder Judiciario, e consequentemente para todo o sistema de Justica, uma decisdo
essencialmente politica, cabendo a sociedade decidir o quanto pretende alocar e para que se
pretende destinar recursos a essa finalidade. A analise da estrutura orcamentaria do Poder Judiciario
na referida obra evidencia a complexidade na construcdo dos programas e acdes orcamentdarias que
envolvem o Poder Judiciario, o que se estende para 0s demais 6rgdos e instituicdes que se inerem
no contexto do sistema de Justica. Acrescente-se que a promocao de Justica, além de integrar o
dificilmente mensuravel fato de ser um sustentaculo do Estado Democratico de Direito, por seus
poderes e Orgaos independentes, sdo servicos cuja natureza € essencialmente de “bens publicos”.
Nao se ajustam as regras de mercado, que apresenta falhas ao fornecé-los, o que os leva a serem
necessariamente prestados sob a forma de servicos publicos, com dificuldades muito maiores de
serem valorados com preciséo. O relatério da Secretaria de Orcamento Federal [2] cuja divulgacéo
trouxe o assunto a midia, ao mostrar as despesas do or¢gamento federal por fungdo do Governo
Geral, calculou que os gastos com a funcao “Ordem publica e seguranca” foi da ordem de 3% do PIB
em 2021, que supera a média dos paises analisados no referido estudo, em torno de 1,9% do PIB.
Essa funcdo é ampla, abrange também os servicos de seguranca publica e administracdo
penitenciaria, sendo a subfuncdo “Tribunais de Justica” responsavel por 1,6% do PIB, a mais
elevada dos 53 paises considerados na pesquisa. E a propria subfungéo “Tribunais de Justica” ndo
inclui apenas os tribunais de justica, que sdo 6rgaos proprios do Poder Judiciario, incluindo também
os demais colaboradores e participes do que ja nos referimos como “Sistema de Justi¢a”, caso do
Ministério Publico e Defensoria Publica. De qualquer forma, ndo obstante as ressalvas e cuidados ao
analisar os dados, é inegavel que se pode concluir ser altamente dispendioso no Brasil o sistema de
Justica. O que justifica atencdo sobre o tema, com a finalidade de descobrir as causas dessa
aparente inconsisténcia na comparacéo com os demais paises e o que fazer para melhora-lo. E fato
publico e notério que o Brasil se destaca pela excessiva litigiosidade, ndo sendo dificil encontrar
estudos que comprovem essa alta demanda pelos servicos do sistema de Justica. Um fator que
explica, se ndo totalmente, ao menos em boa parte, a existéncia de um sistema que tem uma
dimensdo muito superior ao dos demais paises pesquisados, tendo em vista a necessidade de
atender essa necessidade publica notadamente elevada. Outro aspecto a ser chamada a atencéo
pode ser constatado por todo aquele que conhece o servigo publico brasileiro, seja ele do sistema de
Justica, ou de outras areas. A deficiéncia de planejamento e gestdo €, no mais das vezes, nitida e
inquestionavel, e inexplicavelmente constante e presente. Melhorar planejamento e gestdo aumenta
consideravelmente a qualidade do gasto publico, sendo esta uma antiga pretensao de todos aqueles
gue buscam o aperfeicoamento do servi¢o publico de uma forma geral, mas por razdes dificeis de
explicar ndo conseguem implementar. Fazer mais com menos € uma obrigacédo de todos, sejam do
setor publico ou privado, mas para o setor publico € um dever, e muito maior, pois administra
recursos que nao sdo seus, mas de outros — no caso, de toda a sociedade. Ao maximizar a
qualidade do gasto publico, produzindo o melhor servico publico com menos recursos, a discussao
sobre o0s custos e valores perde muito de seu sentido. Querer apenas diminuir custos, sem melhorar
a qualidade do gasto, vai resultar na Obvia e proporcional piora dos servicos, 0 que ndo tem
racionalidade nem traz qualquer beneficio, especialmente em se tratando de servigcos essenciais. A
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Lei de Qualidade Fiscal, que viria — ou vira — a substituir a ja sexagenaria Lei 4.320, de 1964, que
completou seus 60 anos no ultimo dia 17 de margo, tanto demora a ser aprovada que ja esta
defasada. O projeto foi elaborado e tramita com dispositivos que antecedem a verdadeira “revolucao”
da “era da inovacao” que vivemos, com as moedas digitais, que inevitavelmente afetardo as financas
publicas, além do recente e rdpido avanco da inteligéncia artificial. As novas finangas publicas nao
ficardo a margem desse processo, e a gestdo publica ja estd sendo fortemente afetada pelas novas
tecnologias. Os custos do Poder Judiciario e de todo o sistema de Justica em muito se beneficiardo
dessas novas tecnologias, que tem o potencial de reduzi-los significativamente. O exemplo dado no
periodo de pandemia, que verdadeiramente mudou rapida e radicalmente a gestdo do Poder
Judiciario, com audiéncias e atos processuais integralmente informatizados, evitando despesas com
deslocamentos de partes, advogados, servidores, presidiarios e demais envolvidos com o sistema,
mostrou que as despesas serdo muito menores. Até prédios publicos tornaram-se desnecessarios, e
todas as despesas a eles relacionadas, evidenciando que a reducdo dos custos no ambito dos
servigos de Justica € uma realidade de curto prazo. E compreensivel, justa e correta a preocupacio
com os custos do Poder Judiciario. Ou, como levantada a questdo pelo ministro Luis Roberto
Barroso , quanto vale o Poder Judiciario [3] . Embora seja fundamental, mais do que se preocupar
com os custos do Poder Judiciario, ou o seu real valor, melhor seria coordenar esforgcos e energia
para gerar mais eficiéncia na prestacdo dos servicos, com aumento na qualidade do gasto,
promovendo melhores resultados com menor custo. Poderemos deixar de nos preocupar com o
guanto custa ou vale o Poder Judiciario ao saber que esta prestando o melhor servico com o menor
custo. Se a Justica for a mais cara do mundo, mas for a melhor do mundo, certamente valera a pena.
[1] CONTI, José Mauricio. A autonomia financeira do Poder Judiciario . Sdo Paulo: Blucher, 2019,
especialmente capitulo 5, pp. 127-142 (Verséao eletronica gratuita:
https://www.blucher.com.br/a-autonomia-financeira-do-poder-judiciario ). [2] BRASIL. SECRETARIA
DE ORCAMENTO FEDERAL. Despesa por Funcdo do Governo Geral . Brasilia: Tesouro
Nacional-SOF-IBGE, 2023 [3] Quanto vale o Judiciario? ( In Folha de S. Paulo, 24.2.2024 (
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2024/02/quanto-vale-o-judiciario.shtml )
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